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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 9 y 39 minutos) 


La Comisión tiene el agrado de recibir a esta delegación 
de' la Federación ANCAP, a fin de continuar con el análisis 
de los temas comenzado en la sesión del pasado martes 27 de 
junio. Anteriormente se hizo referencia a uno de los puntos 
y ahora correspondería seguir con el estudio de los restan- 
tes. 


SEÑOR SANTOS.- Tal como se nos había solicitado, en el tiempo 
transcurrido entre la sesión pasada y el día de hoy, tratamos 
de elaborar material por escrito con referencia a los temas 
que estamos desarrollando. Pudimos comprobar, mediante la 
lectura de la versión taquigráfica que nos acercaron, que el 
análisis del tema había sido bastante difuso. En función de 
eso, preparamos material escrito para el día de hoy sobre el. 
tema de los alcoholes --que hace tiempo venimos manejando— 
el portland y los conbustibles. 


Si los señores Senadores no tienen preguntas que 
realizar sobre la sesión pasada, cedería la palabra al señor 
Espinosa, quien reflejará nuestras consideraciones principa- 
les sobre el tema de los combustibles. 


SEÑOR ESPINOSA.- A continuación, voy a leer algunos puntos 
del documento que vamos a entregar a la Comisión, referente 
al tema de los combustibles. Dicho texto tiene una parte de 
antecedentes que habla de la evolución de las actividades de 
ANCAP y, más adelante, se ocupa de aspectos medulares como 
son el monopolio de los combustibles, el régimen jurídico y 
la política energética nacional. 


El punto 2 del documento, titulado "Monopolio de los 
combustibles" dice así: "En momentos en que se sostiene la 
necesidad de desmonopolizar la importación, exportación y 
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Tal coño lo han sostenido algunos señores Legisladores, 
mucho se ha discutido en relación al futuro de los monopo- 
lios, existiendo diferentes interpretaciones, entre las que 
cabe citar aquella que sostiene que el Tratado de Asunción 
no descarta, a texto expreso, la supervivencia de jos mismos, 


Prueba de ejlo lo constituiría el hecho de que el propio 
Poder Ejecutivo ha rewmítido diferentes proyectos de ley que 
promueven desmonopolizaciones, entre los que se encuentra el 
vinculado a la División Alcoholes de ANCAP o a los procedi- 
mientos desarrollados en la región, con cambios de leyes o 
reformas constitucionales. 


Por tanto se trata, por un lado, de un problema de 
análisis jurídico; pero, por otro y no menos importante, de 
una cuestión estratégica para el país, en la cual deben 
debatirse, en profundidad, por el Parlamento y la sociedad 
uruguaya (en el Entendido de que debe ser una política de 
Estado), las posibles transformaciones a operarse. Solicita- 
mos, también, participar de esa discusión, para considerar 
ei tema con detenimiento y mayor cantidad de elementos de 
juicio. 


De momento, nos limitaremos a establecer posición en 
relación a otros aspectos, vinculados a la conveniencia de 
la modalidad a adoptar. 


De esta forma, cabe consignar que, más allá de la 
definición que tenga este tema, la Federación ANCAP entiende 
oportuno señalar algunos aspectos que considera medulares y 
que necesariamente deberá ¡incluir cualquier propuesta 
transformadora de esta actividad. 

En +se sentido, dostacamos 1 
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acceso de los sectores más cárenciados a los combustibies de 
uso popular (debe propenderse a que los precios internos no 
superen los precios internacionales CIF Uruguay). 


b) En materia de fijación de precios deberá mantenerse 
el régimen actual, donde el Gobierno lo'establece en fórma 
uniforme para todo el territorio nacional, evitando que la 
diferencia de fletes y volúmenes comercializados genere un 
encarecimiento de las tarifas en determinadas zonas del país. 


Cc) Mantenimiento de las plantas de almacenaje y distri- 
bución de derivados, actualmente existentes, así como de 
bocas de expendio que, por comercializar volúmenes reducidos 
en localizaciones apartadas, puedan resultar deficitarias. 
En todos los casos deberán verificarse razones sociales o de 
interés general que justifiquen csta medida. 


d) En caso de que se pase a un régimen de libre compe- 
tencia en la importación o exportación, ANCAP deberá preser- 
var las instalaciones de recepción y, obviamente, de refina- 
ción del crudo y derivados, no siendo aceptable "ningún tipo 
de privatización que afecte el patrimonio del drganismo. 


e) Sistema de transporte, distribución y. comercializa- 
ción de derivados del petróleo: en nuestro país, la distribu- 
ción de combustibles se realiza a través de cuatro empresas 
distribuidoras privadas: DASA (Distribuidora ANCAP Sociedad 


Anónima), ESSO, SHELL Y TEXACO. 


De ellas, sólo DASA utiliza el "Sello ANCAP" en sus 
estaciones y vende lubricantes con dicha marca, en tanto las 
tres multinacionales venden los productos refinados por ANCAP 
e importan los lubricantes directamente. 


Por esta prestación, ANCAP les paga a las cuatro 
PNPEOSAS un margen de comercialización y otro por inversio- 
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expendio se realiza a través de transportistas particulares, 
que perciben un flete fijado por el organismo. La conerciali- 
zación de los refinados es realizada, mayoritariamente, por 
particulares (en general las bocas no pertenecen a las 
distribuidoras) a cambio de una bonificación regulada por 
ANCAP, > 


El supergás (o gas licuado de petróleo: GLP) es distri- 
buido por dos empresas: ACODIKE y RIOGAS, que perciben una 
bonificación fijada en función del precio de venta del 
producto. Por su parte, ANCAP se reserva el abastecimiento 
de los: grandes consumidores, en tanto que las ventas al 
sector público son exclusividad de DASA. 


Este esquena de la distribución, transporte y comercia- 
lización ha sido objeto de fuertes críticas por parte de una 
consultora contratada por el Ministerio de Industria, Energía 
y Minería, que cuestionó los siguientes aspectos: 


El sistema asegura un determinado margen de beneficios 
a las empresas y no estimula la búsqueda de mayores niveles 
de eficiencia. Esto ocurre como consecuencia de que las 
utilidades de dichas empresas dependen, en buena medida, de 
su capacidad de negociación con ANCAP, al procederse a los 
ajustes periódicos de las fórmulas paramétricas, que determi- 


nan las tarifas, márgenes y bonificaciones. 


Los contratos firmados entre ANCAP y las distribuidoras 
especifican condiciones muy estrictas para la apertura o el 
traslado de las estaciones de servicio, lo que determina un 
notorio perjuicio para el consumidor, al inhibir la competen- 
cia, protegiendo las firmas ya instaladas. 


En ese sentido, se destaca que el propio Estado incenti- 
va la formación de carteles, al requerir el acuerdo de las 
empresas para las aperturas, traslados e incrementos de la 
capacidad de venta de las estaciones. 


iv hace extensiva a las estaciones de servicio, cuyo número se 
considera excesivo), consecuencia de una política que se 
limita a la fijación de fletes y no incentiva la adecuación 
de stocks que disminuyan los costos y los traslados. 


Nuestro sindicato entiende —ésta sería nuestra 
propuesta en relación con este punto— conveniente una 
revisión de todo este sistema, considerando la posibilidad 
de. que sea el propio organismo (en el marco de una reestruc- 
tura tendiente a una mejora de la gestión) quien cumpla las 
funciones que se han delegado a DASA lo que le permitiría 
retener las considerables ganancias que actualmente obtiene 
esta empresa, que cuenta con un reducido número de empleados. 


En otro orden de cosas, esta revisión deberá alcanzar, 
también, a los actuales contratos para transporte marítino, 
con los cuales se complementan los fletes hechos por parte 
del Buque Tanque ANCAP 1X, fundamentalmente destinados a 
abastecer las plantas de Juan Lacaze y Paysandú o al traslado 
de derivados de la región a la refinería de La Teja. 


En los últimos años, ANCAP se ha desprendido de la mayor 
parte de su propia flota y, por ende, de los servicios que 
prestaba,por ejemplo, cargas a otros buques en el puerto 
capitalino. 


Observando los precios que el organismo debe pagar por 
dichos traslados, se constata un costo casi un 100% mayor por 
estos fletes, en comparación con los costos del ANCAP IX; 
necesariamente debe revisarse esta situación y analizar la 
adquisición de bodegas propias, las cuales permitirían una 
sensible rebaja e independencia en los traslados. 


Tal como se señalaba con anterioridad, debe convenirse 
que, aun con insuficiencias que será necesario superar, la 
presencia de ANCAP en esta actividad ha resultado decisiva, 
desempeñando un trascendente papel en beneficio del interés 
general. 
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tante herramienta legal, actuando como freno a las pretensio- 
nes de las multinacionales petroleras y posbilitando el 
cumplimiento de los cometidos asignados al organismo. 


3.REGIMEN JURIDICO 


En relación al régimen jurídico a aplicar, cabe estable- 
cer que, de acuerdo con el artículo So, del Convenio Colecti- 
vo firmado entre ANCAP y nuestro gremio aquí se reproduce 
textualmente lo que dice el artículo 50.-- :'Las partes 
acuerdan comproneter sus esfuerzos en procurar la obtención 
de los mecanismos Jurídicos que permitan a la empresa regirse 
por un régimen de derecho adecuado para alcanzar las netas 
y los objetivos convenidos.” 


Patificando este acuerdo, la Federación ANCAP reitera 
su voluntad de avanzar en el análisis de un marco regulato- 
rio, de carácter jurídico, que mejor se adecue a la realidad 
que hoy nos toca vivir. e 


De esta forma, y no descartando 'a priori” ninguna 
alternativa, nuestro gremio entiende que las posibilidades 
de competencia en la región pueden mejorarse a partir de una 
optimización de las formas de gestión y dirección de la 
empresa, apostando a la calidad y el desarrollo tecnológico, 
invirtiendo en la capacitación y calificación del personal. 
En ese sentido, corresponde destacar la importancia del ya 
mencionado Convenio Colectivo, que consideramos constituye 
un instrumento fundamental en la transformación del organismo 
hacia un mercado más competitivo. 


También interesa señalar otro aspecto al que nuestro 
sindicato adjudica particular relevancia, vinculado al acceso 
a la información sobre la marcha de la empresa, que resulta 
fundamental para que los trabajadores puedan participar, 
activa y responsablemente, en la tarea de desarrollo del 
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"(La Ley podrá autorizar que, en los Entes Autónomos 
se constituyan Comisiones representativas de los personales 
respectivos, con fines de colaboración con los Directorios 
para el cumplimiento de las reglas del Estatuto, el estudio 
del ordenamiento presupuestal, la organización de los 
servicios, reglamentación del trabajo y aplicación de las 
medidas disciplinarias')". 


Este punto fue manejado en nuestra visita anterior y 
está vinculado con diversos aspectos. Tal como lo mencionába- 
mos hace unos días, Entendemos que esta propuesta no apunta 
a la coparticipación en la Dirección, sino a la colaboración 
con los Directores. A su vez, aspiramos a que haya un 
intercambio más fluido de información; que es uno de los 
grandes problemas que tiene, actualmente, nuestro sindicato 
para tomar posición frente a temas de mucha importancia. 


Si me permiten, voy a continuar con la lectura del 
documento, que prometo será breve. 


"La Federación ANCAP entiende que la implementación de 
esta disposición en nuestro organismo, constituiría un 
significativo paso adelante, complementando los avances 
alcanzados y contribuyendo a incrementar el compromiso de 
responsabilidad del personal en la buena marcha de la 
empresa. 


De esta forma, nuestro sindicato desea establecer que, 
sin perjuicio de considerar otras alternativas, es posible 
dotar de mayor eficiencia y competitividad a una empresa 
estatal mejorando el contenido, o aun la aplicación, de las 
normas de Derecho Público que la rigen. En ese sentido, cabe 
consignar que aún existe un largo camino a recorrer, así como 
que no resulta admisible ninguna clase de transformación que 
atente contra las garantías lógicas y deseables que establece 
la legislación actual, lo que no implica que las leyes o el 
Estatuto del Funcionario regulen tales garantías para que 
funcionen en forma y plazos adecuados. 
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formas de gestión y perfeccionar el régimen legal existente, 
lo que consideramos puede hacerse sin recurrir a la socorrida 
creencia de que 'debe aplicarse el Derecho Privado” (quizá 
como pretexto para eliminar garantías que obstaculizan la 
implementación de criterios regresivos de flexibilidad 
laboral)." 


En este sentido —aspecto que también fue considerado 
en la reunión anterior— se le ha planteado al sindicato que 
el "sunmum" de la flexibilidad laboral estaría dado por la 
contratación de personal para tareas puntuales y una poste- 
rior contratación a término. Consideramos que el criterio que 
se adopta —si es el planteado— es regresivo y, por lo 
tanto, no lo compartimos; no sólo en lo que hace a lás 
relaciones laborales o en lo que debe ser la posición del 
sindicato en este tema, sino también en lo que tiene que ver 
con la gestión de la propia empresa. No es posible pensar que 
una empresa, con un personal eventuál, que hoy trabaja y 
mañana no, pueda capacitarlo ensayando políticas estratégicas 
de largo aliento que apunten al desarrollo de la firma. 


Continuando con la lectura, debo señalar que: "Con 
relación a otro de los aspectos que se han venido manejando 
públicamente, vinculado a la necesidad de separar el rol 
empresarial de la función reguladora que cumple el organismo, 
debe establecerse que, aunque en principio el planteo pueda 
aparecer como de buen criterio administrativo, resulta de 
interés conocer la forma en que se piensa implementar esta 
propuesta. 


En ese sentido corresponde señalar que, siendo comparti- 
ble que ANCAP no pueda participar en actividades donde 
termine convirtiéndose en juez y parte, parecería conveniente 
definir previamente y con la mayor exactitud cuáles serían 
tales actividades y qué grado de certeza existe respeto a su 
tiva concreción, así como cuál sería la participación de 
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La Federación ANCAP entiende oportuno plantear estas 
interrogantes, dado que se está promoviendo la modificación 
de normas legales de gran importancia y de parte de los 
cometidos del Ente, que siempre ha evidenciado su competencia 
para el cumplimiento de todas las funciones vinculadas a esta 
actividad." 


En lo que hace al régimen jurídico, ne parece importante 
destacar —tal como he planteado en la propuesta— el tema 
relativo a la conformación de comisiones representativas del 
personal, de acuerdo con el artículo 65 de la Constitución, 
con la finalidad de colaborar con los Directorios e intentar 
perfeccionar el régimen de Derecho Público existente, aspecto 
sobre el que es necesario recorrer un largo camino. En lo que 
tiene que ver con la separación de las actividades empresa- 
riales y de regulación que cumple el organismo, Entendemos 
que si bien en principio esta postura puede parecer como de 
buena técnica administrativa, nos parece relevante que se 
precise de qué actividades estamos hablando en concreto. 
Pensamos que habría que volver a discutir el tema sobre 
hechos más puntuales. 


Ahora bien; queremos dejar en claro que las funciones 
de regulación que ha venido cumpliendo ANCAP, más allá de que 
obviamente existe un margen importante para poder mejorarlas, 
históricamente —tengan en cuenta los señores Senadores que 
estamos hablando de sesenta años de existencia del organis- 
mo-— han sido cumplidas satisfaciendo el interés general. En 
ese sentido, si se produce un cambio, debemos saber hacia 
dónde se dirige y sobre qué base ha sido planteado. Inclusi- 
ve, se ha sugerido la posibilidad de modificar algunas leyes 
de gran importancia, tal como la de creación de ANCAP y la 
referente a los hidrocarburos. Creemos que se trata de 
aspectos que hay que negociar con mucho detenimiento. 


El último punto que deseo exponer refiere a la política 
energética. Al respecto, en el documento que hemos traído a 
la Comisión, s3e dica; "Pe a la fuerte presencia 
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política energética nacional. La planificación energética de 
una nación, por otra parte, deberá estar asociada al modelo 
de desarrollo adoptado: un país especializado exclusivamente 
en el sector servicios vara tener determinados requerimientos 
energéticos, muy diferentes a los de otro donde predominan 
actividades de alto contenido energético. . Ñ 

La energía es un factor estratégico; lo es en cuanto a 
la estructura productiva, en lo que hace a la calidad de vida 
de la gente y con relación al medio ambiente, 


Respecto al proceso de integración regional actualmente 
en curso, el movimiento sindical uruguayo siempre ha expresa- 
do su convicción en cuanto a la necesidad de no perder de 
vista la dimensión social y los objetivos socio-políticos 
expresados en el propio Tratado de Asunción, Nuestro compro- 
miso, junto al de los demás trabajadores de los países 
vecinos, es caminar juntos hacia mcjores condiciones de 
trabajo y de vida, apostando a la mayor eficiencia de 
nuestras empresas aunque no por la via de la degradación 
salarial y de la calidad de vida. 

> 

La conformación de un área económica, política y social 
en la región actúa como un alicicnte y genera un entorno 
inmejorable para una definitiva integración energética. En 
este sector resulta clara la conveniencia de la complementa- 
ción entre los países; es necesario racionalizar inversiones, 
compartir investigación tecnológica, negociar conjuntamente 
créditos internacionales, diversificar las fuentes energéti- 
cas priorizando entre ellas las renovables, nacionales o 
regionales. 


Reclamamos que la dirección y el planeamiento energético 
no dependan de los operadores estatales o privados, sino de 
aquellas políticas democráticamente decididas por toda la 
est at, Nos spors a os que or ha dado en llamar la 
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los costos," —-aclaro que estos objetivos son incompatibles— 
"pero que en realidad han derivado en un mercado nás concen- 
trado y dominado por las grandes transnacionales y en la 
existencia de tarifas más altas para el consunidor. 


La historia reciente nos ha llevado a una situación de 
casi colapso ecológico en el pianeta y a la necesaria 
intervención de la sociedad en forma directa, del Estado o 
de distintas organizaciones, para frenar o regular deterníina- 
dos procesos. Si bien la rentabilidad debe entrar en la 
ecuación a la hora de las decisiones, no necesariamente debe 
determinar la opción energética. 


Por lo tanto, consideramos que es necesario adjudicar 
a la política energética el carácter de política de Estado, 
Entendiendo que su planificación debe ser fruto de grandes 
acuerdos sociales y estar más allá de los avatares políticos 
de los gobiernos de turno.” 


En concreto, esta es nuestra propuesta, por lo que 
Entendimos conveniente presentarla por escrito. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si el señor Espinosa lo entiende conve- 
niente, podría entregar el documento a la Secretaría para que 
se distribuya a los señores Senadores. 


Antes que nada, deseo aclarar que esta Comisión no está 
manejando ninguna propuesta concreta con respecto al ordena- 
miento jurídico ni en lo que tiene que ver con la relación 
de trabajo entre el Instituto y los funcionarios. Simplemen- 
te, luego de haber escuchado al señor Presidente de ANCAP, 
ingeniero Tierno Abreu, estamos analizando la situación 
global de la empresa, en el marco de una nueva realidad y de 
una legislación diferente a la que habíamos manejado hasta 
el día de hoy, tomando en cuenta el MERCOSUR. 


SEÑOR SANTOS.- A continuación, el señor González va a leer 
un docu O me oquedará a disposición de los sañoens 


SEÑOR GONZALEZ.- En general, vamos a hacer una breve síntesis 
con respecto al documento que hemos traído, a fin de no 
extendernos demasiado en el tiempo. No obstante, existen 


algunos antecedentes que debemos poner en conocimiento de los 


señores Senadores. 

Por ejemplo, podemos señalar que la fabricación 
nacional de cemento se originó en 1917, año en que la 
compañía estadounidense Lone-Star instaló en nuestro país la 
Compañía Uruguaya de Cemento Portland (CUEP), también 
conocida como Fábrica Artigas. Luego, en 1930, se crea la 
Compañía Nacional de Cemento (CNC) y en 1931 se aprueba la 
Ley de Creación de ANCAP, que entre otros asigna al nuevo 
Ente el cometido de: “Instalar fábricas de portland y 
productos afines para proveer la realización de obras 
públicas. Estas fábricas se ubicarán en sitios estratégicos 
en relación con las materias primas y con la circulación de 
los productos” (inciso L del Artículo 3” de la Ley N* 8.764, 
del 15 de octubre de 1931, Ley de Creación de ANCAP). 


En función de ello, ANCAP pone en funcionamiento la 
fábrica de Lavalleja, con una capacidad de producción de 
240.000 toneladas al año (proceso por vía húmeda; el: primer 
horno entró en operación en 1956 y, el segundo, en 1963), a 
la que luego se sumará la Planta de Paysandú, con una 
capacidad instalada de 270.000 toneladas/año (proceso por vía 
seca, la primera etapa se inaugura en 1972 y la segunda en 
1981). 


De esta forma, el Ente pasó a constituirse en el 
abastecedor mayoritario del mercado nacional de cemento, dado 
que la Compañía Nacional de Cemento posee una incidencia muy 
baja -—con una capacidad de tan sólo 40.000 toneladas 
anuales-—— y desde hace un par de años la CUCP debió clausurar 
sus hornos por disposición municipal, debido a la contamina” 
ción ambiental producía su planta de Sayago, que tenía 
mao erp amd uerión de 270,000 toneladas por año, 
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Queguay, y están en condiciones de producir un cemento de 
primera calidad. Las instalaciones del organisno se conple- 
mentan con la planta de Manga que cuenta con equipos de 
envasado y entrega a granel, jugando un inportante papel en 
la etapa de comercialización por abastecer el centro de 
consumo más importante del país: Montevideo y aledaños. 


con respecto a la evolución de la demanda y a las 
perspectivas debo decir que desde 1960 hasta 1972 la denanda 
se mantuvo prácticamente estable, con un crecimiento anual 
acumulativo del 1%. En 1973 se inició un período de expansión 
que alcanzó su pico más alto en 1977 — alrededor de 690.000 
toneladas al año, con una tasa de crecimiento anual acumula- 
tivo del 9%%— en buena medida como consecuencia del incre- 
mento de las exportaciones. Pese a la posterior reducción de 
las ventas al exterior, el consumo total se mantuvo en un 
nivel alto hasta 1981 —610.000 toneladas al año— debido a 
la demanda originadas por las represas de Salto Grande y 
Palmar y al "boom" de la construcción de fines de la década 


del 70. 


En los años siguientes se verificó un importante 
descenso de la demanda que alcanzó, en 1985, un mínimo de 
320.000 toneladas al año, para luego comenzar una recupera- 
ción que llevó el consumo total a 437.000 toneladas en 1991; 
536.000 toneladas en 1992; 603.000 toneladas en 1993 y 
700.000 toneladas en 1994. El incremento de los últimos años 
responde, básicamente, a un importante aumento de los 
requerimientos de las obras privadas ya que la obra pública 
se ha mantenido en un nivel bajo y las exportaciones, si bien 
han crecido, no superan las 40.000 toneladas anuales. 


En lo referente a la participación de ANCAP, cabe 
consignar que en las décadas del 70 y del 80 la relación de 
las ventas de ANCAP/ ventas totales se situó en un porcentaje 
que osciló entre el 50% y el 60%, que fue inferior a la 
relación capacidad instalada de ANCAP/ capacidad instalada 
total. Dado que el Ente cuenta con una capacidad de produc- 
ción de 510.000 toneladas por año, entre 1983 y 1991 ANCAP 
sudo Faber nbastecido la demanda total, absorbiendo el 
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mercado y abaratando los precios mediante la utilización a 
pleno de su industria. No obstante, mediante una controverti- 
da política de precios se posibilitó la subsistencia de la 
CUCP que, tal como se analizará más adelante, nunca estuvo 
en condiciones de competir, debido Y la ausencia de inversio- 
nes en su plaria fabril de Sayago. 


El hecho de que ANCAP trabajara durante varios años con 
una baja utilización de la capacidad instalada incidió 
desfavorablemente en el nivel de precios, aunque debe 
señalarse que esta situación comenzó a revertirse a partir 
de 1992 de forma tal que en 1994 la División Portland operó 
con un 84% de su capacidad de producción, incluyendo el 
suministro de 63.000 toneladas de clinker a la CUCP, de 
acuerdo con el convenio firmado a mediados de 1993 y que 
consideraremos más adelante. Según estos datos, incluidos en 
la Memoria y Balance anual del Organismo correspondiente al 
Ejercicio 1994, la participación de ANCAP en el mercado 
nacional fue de 50,7% y su presencia se destacó en la 
construcción de la Ruta 1, en el programa Saneamiento 11 para 
la ciudad de Montevideo, en la Terminal Tres Cruces y en 
varios centros comerciales. 


En relación con las perspectivas para este sector, cabe 
establecer que existen buenas posibilidades de que la 
actividad en el área del cenento portland se vea incrementa- 
da. Por eso resulta imprescindible prepararse adecuadamente 
para participar en un negocio que, por otra parte, se 
ampliará enormemente de concretarse algunos grandes proyectos 
que se manejan públicamente, como ser, el puente Colonia- 
Buenos Aires y el "Corredor bioceánico", Este último, es un 
trascendente emprendimiento que uniría el Atlántico con el 
Pacífico a partir de tres grandes ejes que se acordaron en 
una reunión realizada en Foz de Iguacu, a fines de 1994, con 
Representantes de Uruguay, Argentina, Chile, Brasil, Paraguay 
y Bolivia. El primer eje es una carretera que iría desde el 
puerto de Santos, en Brasil, hasta los puertos de Arica e 
Tquique, en Chile; el segundo, arrancaría desde el puerto de 
Sartos y llegaria al de Antofagasta, en Chile; en tanto que 
2! s ariiros del sy do Deasil, seguirla por territos 
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rio uruguayo y argentino, arribando a los puertos chilenos 
de San Antonio, Ventanas y Valparaíso. 


Resuita ineludible destacar que, cualquiera sea el 
escenario que se considere para analizar el futuro de esta 
actividad, las perspectivas de la industria nacional de 
cemento. portland están fuertemente condicionadas a la 
adecuación tecnológica y a las inversiones que se realicen 
en esta área. A 

En este sentido, en el caso de la Planta de Minas de 
ANCAP, corresponde señalar la necesidad de optar por el 
sistema productivo, universalmente elegido, para la fabrica- 
ción de cemento que es la vía seca, sustituyendo al actual 
proceso de vía húnmeda. Hasta el momento la mayoría del 
Directorio de ANCAP ha desestimado los diferentes reclamos 
realizados, tendientes a implementar el referido cambio de 
proceso, justificando su actitud en el elevado costo de dicha 
inversión y olvidando que el Ente está en condiciones- de 
realizar esto a partir de las utilidades que arroja la propia 
actividad. 


En cuanto a la gestión económica de la División Portland 
de ANCAP, en el Ejercicio 1994, obtuvo un superávit de 
U$S 3:417.000, antes de deducir el Impuesto a la Renta, con 
una reducción de los precios del 12%, a valores constantes, 
y con U$S 41:788.069 de ingresos operativos netos. Aclaro que 
estos son datos de la Memoria y Balance correspondientes al 
Ejercico 1994. 


Estos resultados muestran un importante margen de 
utilidades obtenido por esta División durante el último 
ejercicio que se consiguió con una significativa reducción 
de precios, gracias a la disminución de los costos fijos, 
como consecuencia de una mayor utilización de la capacidad 
instalada, lo que resulta demostrativo de la alta rentabilj- 
dad de esta actividad. 


Ahora me voy a referir al convenio ANCAP-CUCP. En 
rolación a la sitnación de loa CURP, cabe recordar lo estable- 


cido en un informe elaborado en 1986 por las Divisiones 
Portland y Planeamiento y Presupuesto de ANCAP. Allí se 
sostenía que: "existe una obsolescencia muy importante en 
esta fábrica, con baja productividad en el consumo de 
combustible y una localización que afecta la protección del 
medio ambiente". 


Es por esa razón que, en un memorándum de marzo de 1995, 
el Presidente de la CUCP expresaba: "No es una exageración 
decir que es un milagro que la CUCP pueda continuar con la 
venta de cemento; Jos efectos combinados de la recesión en 
la industria de la construcción y la competencia ruinosa de 
ANCAP han significado a aquélla pérdidas cuantiosas, por lo 
que la CUCP estima que le asiste el derecho a solicitar+a la 
dirigencia de ANCAP que modifique su política de precios y 
condiciones de entrega, y a sugerir en tal sentido el apoyo 
de 188 autoridades nacionales.” 


Resulta increíble la e NERBO LEN de este alto ejecutivo 
de la CUCP que, en lugar de plantearse los mecanismos que la 
permitan a su empresa alcanzar los niveles de competitividad 
necesarios, propone elevar los precios y encarecer los 
mecanismos de comercialización, olvidando los perjuicios que 
estas medidas acarrearían al consumidor, a quien desea 
transferir los costos de su propia ineficiencia. 


En setiembre de 1985' la CUCP elevó un memorándum al 
Directorio de ANCAP planteando una meta de corto y otra de 
largo plazo, referente a la industria del portland, au 
acordarse por ambas partes. La meta a corto plazo incluía la 
venta de piedra caliza de la CUCP a ANCAP, quien la transfor- 
maría en clinker -—producto semielaborado resultante de la 
cocción de la piedra-— que luego adquiriría la CUCP, que de 
esta forma se dedicaría a la comercialización, abandonando 
la etapa industrial, que es la más costosa. La meta a largo 
plazo apuntaba a la creación de una empresa de economía 
mixta, lo que "permitiría eliminar problemas en materia de 
fijación de prec y la clausura de las instalaciones más 
traficiorteos” tawente las de la CUCP. 
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Poco después fue recibido por el Directorio de ANCAP un 
alto jerarca de la Móne-Star, acompañado por el Presidente 
de la CUCP y el por entonces asesor legal y miembro del 
Directorio, doctor Ramón Díaz, quienes hicieron referencia 
a la crítica situación de la compañía y plantearon un amplio 
abanico de opciones que iba, desde la compra por la CUCP de 
las dos fábricas de ANCAP y la distribuidora de Manga, hasta 
la compra por parte de ANCAP de la planta de la CUCP. 


En 1988 se realizaron diversas gestiones de carácter 
público tendientes a que ANCAP entregara a la CUCP la 
distribución del producto, lo que en los hechos :implicaba que 
la empresa privada abandonaría la parte más costosa de esta 
actividad, para asumir la más rentable y de menor riesgo. 


Culmínando estas incesantes gestiones, en 1993 la CUCP 
--a esta altura propiedad del "holding” cementero compuesto 
por Uniland y Molins de España y Cemento Avellaneda de 
Argentina-— consigue firmar un contrato con ANCAP, por el 
cual el Ente se compromete a adquirir piedra caliza de la 
cantera de la CUCP y a venderle clinker a U$S 40,50 la 
tonelada, cuando los propios técnicos del organismo estable- 
cieron que su precio no podría ser inferior a U$S 57. 


En relación con este contrato, caben destacarse las 
observaciones formuladas por un importante jerarca de la 
División Portland de ANCAP, quien señala que el Ente estaría 
permitiendo el mantenimiento en el mercado de su principal 
y casi única empresa competidora y solucionando el problema 
de la obsolescencia de sus instalaciones, que de otra forma 
obligarian a adquirir el clinker en el exterior, con el 
consiguiente aumento de sus costos de producción. 


Tomando posición sobre el tema, creemos que el régimen 
de mercado existente en la producción y comercialización del 
cemento portland exige por principio la libre competitividad, 
con el riesgo que ella implica. Desvirtúa ese principio la 
spectiva de que las dos fábricas principales que abarcan 
io todo *l mercado se Jo dividan en forma concertada, 
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mantener la clientela dei competidor y no absorberla, 
aprovechando las contingencias del mercado, supone llegar a 
una coparticipación en torno a un oligopolio concertado, 
contrariando la finalidad de la empresa pública que actúa en 
el mercado abierto y que sólo se justifica por ser un Ente 
testigo y regulador, ajeno a toda ayuda específica y puntual 
a uno de sus competidores. Su finalidad es abrir el mercado 
y no cerrarlo, dividiéndolo concertadamente con la empresa 
aparentemente competidora. 

El plazo pactado para esta operación es de tres años, 
que sería el período que demoraría la CUCP para poner en 
funcionamiento la nueva planta a instalar en la ciudad de 
Minas, de acuerdo con lo anunciado por autoridades de esta 
empresa en julio de 1993, De esta forma, ANCAP colabora con 
su principal competidor vendiéndole cemento semielaborado a 
un precio muy inferior al que debería pagar de téner que 
importarlo -—-no menos de U$S 60 la tonelada— lo cual le 
habría impedido continuar compitiendo. 


Contrariamente a lo sostenido por las autoridades del 
Ente en cuanto al beneficio que reportaría la venta de 
clinker, debe establecerse que entre 1993 y 1994 las ventas 
de las empresas privadas crecieron en 84.000 toneladas, en 
tanto que las de ANCAP lo hicieron en 14.000 toneladas. De 
no haber otorgado esa asistencia a la competencia, posible- 
mente el OCrganismo se habría adueñado del mercado, incremen- 
tando notoriamente sus ganancias y encarando de una vez por 
todas las inversiones que requiere su planta de Minas. 


Como corolario de este increíble proceso, existe una 
empresa privada que nunca se preocupó por la reinversión y 
que fue un claro ejemplo de ineficiencia; asimismo se prepara 
para competir en el mercado nacional y regional con la 
colaboración estatal. 


En algunos medios de prensa se hace referencia a la 
ción de nuevas autoridedes de privatizar determina- 
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de una forma de permitir a la CUCP efectuar la reconversión 
con una inversión inferior a la que requiere la instalación 
de una fábrica nueva? 


Dado que, tal como se expresaba anteriormente, es 
importante preservar la participación de la empresa pública 
como Ente público y regulador en la elaboración de un bien 
estratégico en un mercado abierto, resulta imprescindible 
potenciar a la División Portland de ANCAP e impedir formas 
irregulares de competencia, así como las posibles privatiza- 
ciones que derivarían en el monopolio de esta importante 
actividad por un consorcio extranjero. 


Teniendo en cuenta todos estos aspectos, nuestra 
propuesta sería la siguiente. 


Tal como lo ha señalado en la Comisión de Industria, 
Energía y Minería del Senado el señor Presidente de ANCAP, 
ingeniero Tierno Abreu, el Uruguay y la Argentina cuentan con 
una altísima calidad, mientras que Brasil presenta dificulta- 
des ciertas en toda su zona sur y obtiene un nivel de calidad 
menor. Por lo tanto, esta es una ventaja comparativa que 
tenemos con Brasil. Nosotros podemos ser competitivos en el 
sur de dicho país o en la mesopotamia Argentina. 


Resulta indudable que las posibilidades de esta indus- 
tria en el MERCOSUR son alentadoras. A ello habría que 
agregar el importante déficit de vivienda existente en 
nuestro país, así como los grandes proyectos internacionales 
mencionados precedentemente: el puente Colonia-Buenos Aires 
y el Corredor Biocéanico. 


También deben tenerse en cuenta las expresiones del 
señor Presidente de ANCAP en la ya referida sesión de esta 
Comisión del 13 de junio de 1995, donde al ser consultado 
sobre las razones que llevaron a la compra de la CUCP a sus 
actuales propietarios, señaló que el argumento que utilizan 
es que el consumo per cápita en nuestro país está myy lejos 
de lo que puede ser en el futuro y que, inclusive, se puede 
UIT y A ar, comparándolo con lo que 5uns 
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España, en Francia y en Europa en general. 


En otro pasaje de interés de dicha sesión, el ingeniero 
Tierno Abreu destacó que en lo que tiene que ver con la 
competencia, en el futuro deberemos hacer un acondicionamien- 
to de nuestras plantas, puesto que de lo contrario serán más 
competitivas las de la compañía CUCP. Además, expresó que era 
necesario remodelar la planta de Minas para poder competir, 
y dedicar la de Paysandú a la exportación en su zona de 
influencia. 


En función de los diversos aspectos considerados en este ' 


informe con relación a la situación actual y a las perspecti- 
vas de este sector, nuestro gremio quiere hacer conocer su 
propuesta, que sintetizaremos de la siguiente manera. 


Con respecto a la participación en el mercado, los 
trabajadores de ANCAP reiteramos nuestra posición favorable 
a la inversión extranjera que permita instalar una industria 
en el interior del país siempre y cuando signifique un real 
aporte al desarrollo de la zona, absorbiendo mano de obra 
local y asumiendo los mismos riesgos que afrontan nuestras 
empresas en el marco regional. 


Por esa razón, cuestionamos toda acción tendiente a 
otorgar facilidades —que en definitiva pagará el consumi- 
dor--- a supuestos competidores, incluyendo los retrasos en 
inversiones que ANCAP puede hacer —y no hace— con lo que 
luego se justifican emprendimientos de dudosa conveniencia, 
tales como el convenio con la CUCP, que se basó en la 
necesidad de acondicionar la cantera de Minas, con dificulta- 
des para seguir operando por retrasos incomprensibles en las 
inversiones requeridas para realizar el despeje de roca 
estéril. 


Considerando el desarrollo de esta actividad en nuestro 
país -—donde ANCAP ha desempeñado el papel de empresa líder, 
actuando con mucha mayor eficiencia que sus competidores— 
así co la importancia y los altos niveles de rentabilidad 
que AN poses, la Poderación de este Organismo ratifica su 
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convicción en cuanto a las posibilidades del Ente en este 
mercado, rechazando modalidades de coparticipación que 
“impliquen la conformación de oligopolios concertados. 


En lo que tiene que ver con las canteras, afirnanmos que 
mediante una adecuada explotación ofrecerán posibilidades 
para'un largo período de utilización, por lo que se trata de 
un importante patrimonio que es necesario preservar. En ese 
sentido, corresponde destacar la preocupación de los trabaja- 
dores por la futura explotación del yacimiento de piedra 
caliza existente en el departamento de Treinta y Tres, al que 
se señala como el más grande de nuestro territorio. 


con relación a la adecuación tecnológica, es importante 
tener en cuenta las inversiones. Tal como se estableció 
precedentemente, en el caso de la planta Minas de ANCAP es 
necesario optar por el sistema productivo elegido universal- 
mente para la fabricación de cemento portland, que es la vía 
seca, en sustitución del actual proceso por vía húmeda. 


De acuerdo con lo expresado por el señor Presidente del 
Organismo, en estos momentos se está realizando un estudio 
económico con la Facultad de Ciencias Económicas a efectos 
de analizar qué tipo de reforma es necesario efectivizar para 
bajar los costos y aumentar la eficiencia térmica de la 
planta. Dicho estudio se realiza con el aporte de los datos 
que brindan las consultoras contratadas por ANCAP, los que 
están vinculados a la tecnología que se va a utilizar. 


En cuanto a este aspecto, los trabajadores deseanos 
señalar nuestra preocupación por la demora en implementar los 
cambios necesarios, expresando nuestro interés en conocer los 
avances alcanzados por los estudios mencionados. En ese 
sentido, resulta oportuno destacar que, de acuerdo con la 
información disponible —que incluye referencias internacio- 
nales sobre cambios similares realizados en otros países— 
es posible plantearse alternativas de transformación de baja 
inversión, que impliquen una importante reducción del consumo 
energético y de otros costos, una mejor utilización del 
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Tal como se planteara en la exposición de motivos de la 
Ley de Creación de ANCAP, consideramos que la continuidad de 
la participación de nuestra empresa en la fabricación de 
cemento portland "contribuirá eficazmente a defender la 
economía nacional, en función del dinero que sale fuera del 
país por concepto de beneficios y de compra directa de 
portland en el exterior" (referencia a la situación existente 
antes del ingreso de ANCAP a esta actividad). 


Es por ese motivo que, junto con la remodelación de la 
planta de Minas y una adecuada planificación de las inversio- 
nes que requiere el mantenimiento y mejora de las restantes 
instalaciones, los trabajadores de ANCAP proponemos la 
realización de un amplio debate a nivel nacional, con la 
participación de todos los actores involucrados, donde pueda 
discutirse en profundidad el futuro del sector, procurando 
encontrar las mejores soluciones para esta importante y 
estratégica actividad. 


Con relación al ahorro térmico que planteamos en la 
planta de Minas, solamente con la reconversión del sistema 
de vía húmeda a vía seca, podemos hablar de una cifra de 
U$S 1:000.000 anuales, lo que indudablemente reduciría los 
costos. Además, también allí se carece del personal necesa- 
rio, que es uno de los dramas que padecemos. 


SEÑORA ARISMENDI.- Quisiera saber, con respecto a la planta 
de Minas, cuántos trabajadores había en ella antes de 
producirse la reducción de personal y cuántos existen 
actualmente, ya sea los que integran el Organismo como los 
que cumplen tareas pero no están comprendidos en su régimen 
de trabajo. 


SEÑOR GUERRERO.- En la actualidad, hay 255 funcionarios en 
la planta de Minas. Por tratarse de una fábrica de vía húmeda 
—-como ya lo expresó el compañero González— se está traba- 
jando con menos del mínimo del personal necesario. De acuerdo 
con el convenio suscrito por el Organismo, si se concretara 
la reconver sería preciso contar aproximadamente con unos 
290 tuncaot i te. 2*s obvio que la reducción de 
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personal no se justifica. Además, hay que aclarar que el 
porcentaje de edad de los trabajadores que desempeñan tareas 
en la planta de Minas oscila entre los 55 y los 53 años y 
que, desde 1984 a la fecha, el personal ha disminuido en un 
orden del 75%. Por otra parte, esta fábrica funciona desde 
el año 1954, por Jo que las reparaciones deben realizarse 
cada vez a más largo plazo si no se procede inmediatamente 
asu reconversión. Esta se centraría prácticamente en los 
hornos: al respecto, hay que destacar que se encuentran en 
muy buenas condiciorres y, según la opinión de los técnicos, 
habría que adecuarlos. De hecho, el casco de los hornos, como 
el de los nmolinos, precisaría simplemente una pequeña 
reconversión. ; y 


Asimismo, desearía hacer una breve introducción relativa 
a la Cantera de Minas. Hace más de tres años que venimos 
diciendo que allí los trabajos tienen un retraso de aproxima- 
damente dos años. Hoy estamos en condiciones de indicar que 
dicho retraso ha llegado a los dos años y medio, tres o tal 
vez más. Estudios realizados por técnicos dinamarqueses 
especifican dónde se encuentra la veta de piedra 1 de buena 
calidad, que contiene entre un 83% a un 89%; la piedra 2, 
entre un 77% a un 823; y la piedra 3 es inferipr a esos 
porcentajes, pero se puede realizar esa combinación. Dichos 
estudios datan de 1971, pero no se han ido haciendo las 
Cescubiertas necesarias para retirar esa piedra, cuyas vetas 
son cada vez más pequeñas. Con todo el respeto que el 
ingeniero Tierno merece, a nuestro juicio está mal informado 
con respecto a la Cantera de Minas cuando informa que 
suscribe este convenio con la CUCP para hacer una descubier- 
ta, lo que en realidad no sucedió. Ello se sigue demorando 
y si no se procede rápidamente, en un año el yacimiento se 
agotaría. Por el contrario, si se trabaja en ese sentido y 
se realiza la reconversión, el yacimiento número 1 de ANCAP 
puede extender su vida útil a más de 50 años, considerando 
además que existe otro en un lugar un tanto más retirado. 
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cuenta con un yacimiento de hierro que es muy importante para 
la fabricación del comento. Si tuviéramos que adquirir dicho 
mineral, nos resultaría muy costoso en la actualidad. 


Ñ Además, es preciso destacar que las fábricas de portland 

de Minas y de Paysandú están en condiciones de fabricar el 
cemento adecuado. Precisamente, los ingleses trataron de 
elaborar uno --ello se menciona en la introducción del 
informe—- para la construcción de puentes, que no endureciera 
súbitamente con la humedad del agua y se quebrara. Tanto en 
Paysandú -——donde existe una calidad de piedra superior para 
realizar ese tipo de trabajo-— como aquí, estamos capacitados 
para. fabricar esa clase de cemento. Dicho producto será 
fundamental en la construcción del puente Colonia - Buenos 
Aires. Asimismo, podemos seguir trabajando en la producción 
de dicho cemento para destinarlo a la realización de carrete- 
ras. 


SEÑOR ESPINOSA.- Deseo manifestar que tanto en relación al 
tema del portland, actividad en la que ANCAP actúa en régimen 
de libre competencia --a lo que, obviamente, apuntamos se 
mantenga— como en cil área de los combustibles, donde las 
condiciones son otras, la preocupación central de los 
trabajadores del Ente --tal como se desprende, de alguna 
manera, de los aportes que estamos intentando realizar— 
tiene que ver con una mejora en la gestión del Organismo. Ya 
sea en lo vinculado al tema de los combustibles como en lo 
que tiene que ver con ol portland —respecto al cual se ha 
aludido a la reconversión y a los problemas de la Cantera de 
Minas—. Entendemos que existe aún un camino muy importante 
para recorrer. 


Aunque ya fue mencionado, la reconversión de la planta 
de Minas constituye un instrumento fundamental para competir 
adecuadamente, sobre todo en un entorno de integración 
regional. 


Estamos hablardo de actividades superavitarias que no 
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líbre concurrencia. De acuerdo con las cifras brindadas 
recientemente, obtenidas de la Memoria y Balance Anual del 
organismo -—creo que fueron ratificadas por el señor Presi- 
dente de ANCAP— Cuando concurrió a esta  Comisión--- 
sobre un total de ventas de U$S 42:000.000, ANCAP obtiene 
U$S 3:500.000 de ganancia. Asimismo, me parece importante 
remarcar que esto se da con una reducción en jos precios de 
un 12 %, a. valores constantes, durante el año pasado. Por le 
tanto, Entendemos que cxiste un buen margen para, que el 
organismo realice inversiones que ha venido demorando y que 
consideramos son necesarias. 


Con respecto a un punto que mencioné al pasar en mi 
anterior intervención, quiero expresar que los trabajadores 
de ANCAP desean colaborar en este proceso de mejora y 
transformación de nuestra empresa. Creemos que el mecanismo 
que está establecido en uno de los artícuros de la Constitu- 
ción puede ser el más idóneo, aunque estamos abiertos a 
discutir otras posibilidades. La citada norma prevé la 
conformación de comisiones representativas del personal. En 
consecuencia, es oportuno insistir sobre el convenio --que 
fue de muy difícil concreción— donde está estipulado uno de 
los aspectos esenciales referente a la mejora de la gestión 
de ANCAP con la colaboración de Jos trabajadores. Reitero que 
esto no significa una coparticipación en las decisiones de 
dirección, sino la colaboración para el mejor desarrollo de 
la gestión de la empresa. Pensamos que existe un margen muy 
importante para que ANCAP mejore su gestión, más allá de que 
Entendemos que en algunos aspectos y en términos promediales 
ha sido positiva. Dentro del marco jurídico actual, perfec- 
cionando determinados aspectos, es posible avanzar mucho. 


Redondeando mi intervención —que no quería hacerla muy 
extensa— quiero expresar que, si bien me parece de recibo 
la aclaración que hizo el señor Presidente en cuanto a los 
alcances del trabajo de la Comisión, nosotros queremos 
trasmitir nuestra postura sobre algunos temas que están en 
debate y que, incluso, han sido voicados en este ámbito por 
el señor idonto de ANCAR, han tomado ado 
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pianteos concretos, aunque de todas maneras aparecen algunas 
iniciativas sobre las que nuestro sindicato entiende conve- 
niente marcar una propuesta. Obviamente, liegado el momento 
en que se discutan determinados puntos vamos a querer tener 
participación para volcar nuestra opinión con el afán de 
colaborar con la mejor marcha del organismo. 

SEÑOR PRESIDENTE.- Si no hay inconveniente, a continuación 
pasamos a considerar el tema de los alcoholes y a tales 
efectos le damos el uso de la palabra al señor Santos. 


SEÑOR SANTOS.- Existen dos temas vinculados a alcoholes que 
están estrechamente ligados; uno es el proyecto de ley de 
desmonopolización presentado en el Parlamento y su significa- 
do en el entorno de la región, y, el otro es el que tiene que 
ver con la, perspectiva de futuro de la industria. 


Compartimos la opinión del señor Senador lrurtia con un 
agregado. Prácticamente durante toda la Legislatura pasada 
hemos discutido el tema del monopolio de los alcoholes y 
hemos hecho llegar nuestro punto de vista ¡al respecto, 
Pensamos que el tema debe debatirse con la Comisión de 
Legislación del Trabajo —o su homónima en el Senado— y la 
de Salud Pública. El tema del monopolio está vinculado en una 
primera instancia a una actividad comercial, pero también a 
un objetivo que genera una contradicción cuando se analiza 
el tema económico. Es muy difícil conjugar un tema de 
bienestar social con los resultados económicos; la propia 
incidencia de los impuestos en los alcoholes —65 % promedio 
en el caso de las bebidas-- denotan una clara intención de 
desestimular el consumo. La ausencia de propaganda se ha 
revertido en estos tiempos por la vía de la participación de 
las empresas privadas que están en el ramo de distribución. 


Por la forma en que está encarado el proyecto de ley 
propuesto por los señores Legisladores herreristas, práctica- 
mente se reiteran los vicios que tenía la iniciativa original 
presentada en las dos Legislaturas anteriores. No se plantea 
ningún cambio jurídico en la normativa de funcionamiento, 
previéndose que actúe en concurrencia con el sector privado. 
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Por las características del sector público, si no se adecuan 
las normas ni se hace el debido proceso para un buen funcio- 
namiento de la División Alcoholes, ésta tenderá a la desapa- 
rición. No avizoramos que ante la cesación del sector 
estatal, los grupos privados uruguayos puedan ocupar esa 
área; posiblemente se aumente la importación de productos y, 
en todo caso; pueda aparecer un nuevo: monopolio -——como ya 
existió en el país— u oligopolios transnacionales que se 
adueñen del mercado. 7 


El tema del monopolio también está relacionado con una * 
perspectiva, ya que se plantea la posibilidad de desarrollo, 
por ejemplo, de la actividad agrícola como un sustituto del 
petróleo. Quiere decir que este sector también se incluye en 
la rama energética, no por los costos -——como señala el 
ingeniero Tierno— sino porque es un recurso de energía 
renovable. Existen estudios importantes realizados en Brasil 
y en otros países del mundo en los que se constata que este 
tipo de energía es un sustituto potencial de los hidrocarbu- 
ros líquidos. 


Por otra parte, deseamos aclarar que con la desmonopoli- 
zación los trabajadores no ganamos ni perdemos nuestra fuente 
de trabajo, porque afortunadamente en el país siguen exis- 
tiendo normas que aseguran que no corramos ese riesgo. 


Simplemente, pensamos que es un punto muy serio de 
análisis, ya que se trata de una industria que debemos 
preservar y, por lo tanto, debe ser discutida dentro de todo 
el panorama del que hemos hablado. Por muchos años hubo una 
asistencia directa al sector productivo porque se pensaba en 
su crecimiento, pero hoy, lamentablemente, sobre todo en el 
interior, ese sector ha ido desapareciendo debido a que los 
precios de los insumos son altísimos y no hay materias primas 
para desarrollar en el país. 
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- Con réspecto al futuro, queremos desestimar algún tipo 
de visiones. Si bien las transformaciones que deben producir- 
se con respecto a los costos de la División las estamos 
impulsando desde hace años —al igual que en el tema del 
portland, tratando de cambiar la gestión de la empresa— 
debernos decir que aún no hemos tenido éxito. Sin enbargo, 
esto no es tan grave. Siempre se habla del costo de la mano 
de obra del sector público, pero la del sector de alcoholes 
no -tiene mayor peso ya que representa un 1 % del de las 
empresas públicas y alrededor de un 0,2 % del total de los 
funcionarios del Estado. Quiere decir, entonces, que hay que 
relativizar ese aspecto. Además, no son 610 los funcionarios 
que trabajan en la División, ya que ha habido una disminución 
constante de un 10 % anual. Actualmente hay 518 empleados. 


SEÑOR PRESIDENTE. ¿Cuál es el total de funcionarios del 
Organismo? 


SEÑOR SANTOS.- Somos, aproximadamente, 4.300, de los cuales 
518 corresponden a la División Alcoholes. 


Es bueno señalar de antemano cómo ha sido este proceso 
de disminución de funcionarios. Por un lado, el personal se 
ha ido adecuando por medio de jubilaciones o de alejamiento 
por distintas razones y, por otro, a través de distintas 
leyes aprobadas. Pensamos que esta no es la forma más 
conveniente; el instrumento ideal es el propio acuerdo 
laboral que estamos elaborando. Hay que definir las cantida- 
des óptimas de mano de obra y tratar de reubicar los exceden- 
tos en otras funciones dentro de ANCAP o fuera del Organismo. 
Leyes como la que se aprobó en la Legislatura pasada nos 
privan de los mejores hombres. Quienes se arriesgan a 
retirarse de la actividad pública con 12 Ó 24 sueldos en su 
mayoría son los que realmente tienen capacidad. Por lo tanto, 
se han ido los mejores cuadros y la gente más joven, quedán- 
donos una población avejentada y sin los mienbros de mayor 
capacidad. En definitiva, debe ser discutido en profundidad 
le relativo al personal, por las implicancias que tiene. 
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se maneja el tema del monopolio de los alcoholes, es decir, 
como uno más, como si habláramos del monopolio de las 
galletitas o del dulce de leche, cuando en realidad tiene un 
fin y un cometido muy importante para el país. Otro de los 
aspectos graves del proyecto de ley es que deroga toda la 
normativa que el monopolio ha tratado de instaurar en los 
últimos 60 años. Eso es muy grave para el país y pensamos que 
deben coordinarse acciones en el marco de la región. Basta 
con ver lo que es la actividad de nuestro principal competi- 
dor. Si uno observa la oferta que hay en el mercado, el 
precio que tienen la mano de obra, los productos y los 
insumos, advierte que el contenido de dichos productos da 
cero como resultado. Allí hay un subsidio muy encubierto o, 
de lo contrario, los productos son de muy pésima calidad, lo 
que muchas veces se ha constatado. Asimismo, hay normas 
establecidas mundialmente en torno a qué tipo de insumos 
lleva determinado producto y, en muchos casos, no se cumple 
con esas disposiciones. Generalmente, se compra en las ferias 
o comercios de Montevideo "whiskies" que no se ajusta a esa 
denominación, ya que son hechos con agua ardiente de caña. 


Nos parece que ese tipo de situaciones hay que estudiar- 
las en el marco de la competencia. 


A nuestro juicio, la industria de los alcoholes está en 
condiciones de competir en el MERCOSUR. ANCAP, como comúnmen- 
te hacemos los uruguayos, juega en la cancha chica y no sale 
a competir. La población uruguaya —-puede estimarse que entre 
el 4 3 y el 5 % consume destilados de alcohol—- solamente 
representa el 1.5 % del total del MERCOSUR. Los estudios que 
ha realizado la División —y que ha manejado el Presidente 
de ANCAP— analizan la agresión que vamos a sufrir de parte 
de los productos extranjeros, pero no se plantea ninguna 
alternativa para ingresar a la región. 


No debemos olvidar que tenemos para ofrecer una larga 
tradición de calidad y productos muy buenos con bastante 
bajos costos. Los controles ata que se realizan 
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“Entender, para cambiar esta situación debe modificarse, 
fundamentalmente, la gestión de la empresa. ANCAP es un 
"holding" —tiene tres empresas y supo tener cuatro— pero 
na funciona como tal. Cuando el ingeniero Tierno Abreu habla 
de la cultura empresarial, pensamos que ella está condiciona- 
da al margen de utilidad de cada uno de los negocios. En tal 
sentido, hablamos de 790:000.000 de giros de la División 
Combustible contra 33:000.000 de la División Alcoholes, lo 
que si bien no es menor, sí lo es en el ánbito de la empresa. 


Por lo tanto, hay poca libertad de acción para quienes 
están directamente involucrados en el tema, con cierta 
trayectoria en el área, lo que no permite la adecuación. 
Asimismo, debe revisarse el costo. Tenemos una estructura que 
es buena para el país, pero que pensamos también está 
equivocada, ya que al igual que lo que sucede con los 
combustibles, se basa en negociaciones con las empresas pero 
no incentiva la gestión ni el "marketing". En la actualidad, 
estamos pagando U$S 2:000.000 por concepto de fletes —hay 
cuatro distribuidoras que hacen esa tarea— lo que reditúa 
una venta de más o menos millones de litros de "whisky". 
Prácticamente, eso representa el déficit que tiene la 
División. Pensamos que tanto en la región como en el país 
deben cambiarse los mecanismos de gestión, ya que las 
empresas O los funcionarios deben tener ganancias, en función 
del resultado. Esto es importante decirlo en la medida en que 
se acerca la integración regional. No hemos podido dilucidar 
quién dice la verdad y quién no, pero hubo agentes, tanto de 
la Cámara de Licoristas Argentinos como de Brasil, que se 
enfrentaron a lo más difícil, que es llegar a los mercados, 
a la distribución en los supermercados, etcétera. En ese 
sentido, han existido ofertas que han dormido en los cajones 
del Directorio de ANCAP. Concretamente, pretendían distribuir 
sus productos por nuestra vía y, a su vez, representar los 
nuestros en sus respectivos países. A nuestro Entender, ese 
es un buen negocio que habría que completar. Al respecto, 
creemos que capturando un pequeño porcentaje de esos mercados 
os que ciudades como San pablo. o Río de Janeiro 
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Otro aspecto que nos llama la atención es el relativo 
a las ventajas comparativas. El ingeniero Tierno Abreu 
plantea algunas dudas sobre este punto. Tenemos un puerto 
alcoholígeno que es propiedad de ANCAP y que pensanos debe 
seguir siéndolq. Quien desee venir a competir en el país, que 
realice las inversiones necesarias. No nos parece conveniente 
-- ningún negociante lo haría y no creemos que deba hacerlo 
el Uruguay— compartir las ventajas conparativas. 


En conclusión, en lo relativo al panorama regional," 
pensamos que debemos desarrollarnos. Compartimos lo que 
expresó parte del espectro político cuando se aprobó el 
Tratado del MERCOSUR, en el sentido de que existe un mercado 
potencial de 200:000.000 de consumidores; pero debemos salir 
a conquistarlo. Contamos con ventajas comparativas y calidad 
de producto, lo que nos da posibilidades de desarrollo. 


En la actualidad, el gran drama que tenemos es el 
personal. Nadie pensaría solicitarle al Hospital de Clínicas 
que dé ganancias, porque su función es otra. De todas 
maneras, Creemos que es posible mejorar la gestión económica 
de la División Alcoholes de ANCAP. Nos liama la atención que 
el Presidente del organismo reconozca todos estos males, que 
asuma la responsabilidad por todas las cosas buenas que suce- 
den, pero no por las malas. Esta situación de burocratismo 
a nivel de gerencias es su responsabilidad, como así también 
lo es el rectificar ese rumbo. 


Muchas veces se nos ha dicho que la Gerencia miente en 
lo que tiene que ver con los resultados y la acción de las 
distintas Divisiones. Evidentemente, en una empresa vertical 
COMO ANCAP, ello es responsabilidad de la Dirección, y se 
debe corregir. Como sindicato, el 25 de marzo de 1994 
—apenas instaurado el convenio laboral— presentamos una 
propuesta para la reducción del personal, adecuación de la 
plantilla y ajustes a las nuevas reglas, haciendo propuestas 
concretas en lo que tiene que ver con la integración a la 
región y las ventas, la que hasta el momento no ha tenido eco 
coro parte do ANCAPD. Como argumento, se esgrimió que no se 
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en la medida en que había un proyecto de ley a estudio en el 
Parlamento y, en la actualidad, se dice que esto está trabado 
a raíz del informe que está realizando la Facuitad de 
Ciencias Económicas, lo que en realidad todos sabemos que no 
es cierto. A pesar de que la División Alcoholes es el punto 
fundamental de dicho informe, también estudian lo relativo 
al portland y a los combustibles, lo que no ha sido impedi- 
mento para realizar algunas transformaciones. Incluso, hemos 
modificado las plantillas de personal en distintas áreas, sin 
que signifique una contradicción. Por lo tanto, pensamos que 
también incide el pensamiento político empresarial del 
Presidente de ANCAP sobre la industria de los alcoholes. 


Tanto en el sector combustibles como en el de portland, 
hemos constatado falta de personal. Hay un problema que no 
corresponde al sindicato, pero que debemos defender. Posible- 
mente tengamos exceso de personal en muchos lugares, lo que 
se debe, fundamentalmente, al mecanismo de ingreso de 
funcionarios que ha adoptado la Administración; no se ha 
basado en las cualidades intelectuales del individuo, sino 
en un clientelismo político, situación que seguimos soste- 
niendo que está mal y que debe revertirse. A pesar de todo, 
tenemos personal excedente en muchas áreas y, al mismo 
tiempo, carencia de funcionarios calificados en Otras, lo que 
la mayoría de las veces hace imposible cumplir con las 
labores. 


Por ejemplo, de los 620 trabajadores de la División 
Alcoholes de que hablaba el ingeniero Tierno Abreu — aunque 
el número real es de 518— solamente tres tienen una catego- 
ría tal como para venderle al cliente y poner las cajas 
encima del camión. Evidentemente, eso no es responsabilidad 
del sindicato, aunque es su intención corregirlo. 


Se está hablando de que en la industria del portland 
estarían faltando 100 personas y otras 60 en la parte de 
talleres y mantenimiento de ANCAP, vesolvié 
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el personal calificado que se contrata tiene un costo muy 
elevado con relación al de ANCAP y, por otra parte, dejó de 
lado una serie de problemas estructurales. Sin exagerar, 
podemos decir que se están repasando miles de fallas dejadas 
por las empresas privadas que actuaron en la refinería de "La 
Teja" y constantenente estamos recibiendo quejas de los 
vecinos por el olor, la contaminación o la ruptura de 
equipos. Entonces, junto con la falta de personal, el 
Parlamento acaba de aprobar hace pocos meses la Ley de Ajuste 
Fiscal, por la cual se prohíbe el ingreso de funcionarios 
públicos durante los próximos tres años. 


Con respecto a los funcionarios de ANCAP pertenecientes 
a la planta de Capurro, pensanos que es posible su utiliza- 
ción, dado que existe mucho personal calificado en distintas 
áreas. Sin embargo, pensanos que este tema debe ser revisado 
- esto está en el ámbito de la Oficina Nacional del Servicio 
Civil-- porque necesitamos que ingrese personal en otros 
sectores. Podemos utilizar esa redistribución en otros 
sectores, con lo que se iría adecuando la situación. Esta 
debe ser una perspectiva a largo plazo. A este respecto, en 
cada uno de los convenios que hemos realizado ANCAP ha 
propuesto que esto sea posible a partir de la creación de una 
plantilla para, de esta forma, analizar cuál es el personal 
que se necesita, dándole a los que tienen causa) jubilatoria 
la opción de retirarse o, de lo contrario, brindando un 
incentivo económico. 
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Este es un mecanismo que a nuestro juicio hay que ir 
adecuándolo. Quizás haya que discutir —como expresa el señor 
Tierno Abreu-—- quién se hace responsable de esta situación. 
En definitiva, hoy esto está a cargo de la empresa y se debe 
actuar en consecuencia. 


En función de lo mencionado anteriormente, nuestras 
inquietudes son las siguientes. Una tiene que ver con el 
monopolio. Más allá de la División Alcoholes de ANCAP, este 
es un tema que el país debe discutir en profundidad, ya que 
es muy importante el aumento del alcoholismo, tal como se 
encdo rorprorar en las ti las. AL parecer, no hay 


forma de evitarlo civilizadamente, pero tampoco se resuelve 
ei problema prohibiendo su circulación. Asimismo, hay una 
serie de elementos que están en juego y, en este sentido, no 
queremos que se interprete que estamos hablando de una mala 
actuación empresarial a nivel privado, pero el propio 
. producto requiere de determinadas condiciones higiénicas para 
el consumo popular. Nos estamos refiriendo, especialmente, 
a la grappa, ya que según el último censo vitivinícola 
existen 2.500 productores en el país, lo cual significa que 
son 2.500 potenciales fabricantes de grappa. No es que 
pensemos que se quiera aduiterar o que el proceso de fabrica- 
ción y el producto final sean malos, sino que los controles 
serían muy onerosos. 


Esto significaría que estaríamos sustituyendo una 
actividad que se puede mejorar económicamente por un tipo de 
control que implicaría un gasto importante para el Estado con 
la consiguiente desaparición de una industria nacional. 


Es posible desarrollar esta industria en el futuro, ya 
que se cuenta con instalaciones y cuadros adecuados. Debemos 
mantenerlos y extenderlos a nivel regional. 


Coro hacia referencia el señor Espinosa, el Sindicato 
ha tomado la iniciativa con respecto a estos problemas hace 
bastante tiempo. Pensamos que este es un ámbito adecuado para 
plantear nuestras inquietudes y expresar el interés que 
tenemos en discutirlas a los efectos de poder preservar la 
industria y hacer lo propio apoyando a los productores 
nacionales. 


Debemos destacar que al tener las fábricas ya instaladas 
contamos con la capacidad de negociar a nivel mundial el 
producto residual que es el alcohol y, si el país logra un 
desarrollo agrícola, podremos tener la posibilidad de 
comparar los precios que se manejan en el mercado. 
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Directorio de ANCAP, así como también a la Gerencia Divisio- 
nal, pero pensamos que en el futuro puede tener mayor 
incidencia. Nos estamos refiriendo, por ejemplo, al posible 
resultado económico que se obtendría con nuestra propuesta. 
Las movilizaciones de capital son del orden del U$S 1:500.000 
y el traslado de costos del Edificio Central de ANCAP ---es 
decir, la estructura burocrática del Ente-— representa 
U$S 1:000.000. Todos estos son aspectos que hay que tener en 
cuenta. A 


Contamos con una planta, de casi 10 hectáreas, que fue 
pensada para los años dorados del Uruguay, cercana a los 
accesos de Montevideo y al Puerto, de las cuales subutiliza- 
«mos más de las tres cuartas partes. A nuestro juicio, tenemos 
que promover la adecuada utilización de dicha planta, por 
ejemplo, abaratando costos. 


Lo que estamos solicitando al Directorio de ANCAP es la 
posibilidad de discutir todos estos temas en conjunto y, a 
ta vez, tener una fuerte incidencia en el desarrollo futuro. 


SEÑOR BRASIL.- De alguna manera, los trabajadores de ANCAP 
hemos elaborado esta propuesta para estas industrias con 
muchas limitaciones y, en este sentido, debemos señalar que 
nos falta información que no fue brindada por la Administra- 
ción. En el mes de mayo se firmó un convenio en el cual 
estaba previsto este punto, a los efectos de poder redondear 
nuestra iniciativa. Con respecto a este elemento, la empresa 
no ha cumplido con lo estipulado. 


El esfuerzo que hemos realizado lo hemos llevado a cabo 
pensando en la "herida" que tiene la Federación de Trabajado- 
res de ANCAP con relación a la cuarta industria que teníamos, 
como era la producción de azúcar en el establecimiento "El 
Espinillar". Creemos que al cerrarse una planta como ósta se 
siguió una política de Gobierno, que dejó como saldo el costo 
social de 500 funcionarios efectivos sin fuente de trabajo, 
así como a 500 operarios —denominados "peludos"-— que 
trabajaban en forma frecuente. A su vez, pueblos como Belén, 
Constitución y también parte de Salto sufrieron las conse- 
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cuencias de ese cierre. 


En este sentido, creemos que el Estado no ha resuelto 
el tema de la industria azucarera. Nosotros hemos hecho 
algunas propuestas con relación al problema, pero no se 
dieron das condiciones adecuadas para lograr el apoyo 
político que nos permitiera concretarlas. Nuestra aspiración 
es que la Comisión esté al tanto del esfuerzo que hemos 
realizado, aun con las limitaciones que hemos detallado y con 
la falta de información que tuvimos. 


Además, queremos dejar sentado que vamos a presentar 
nuestra propuesta a todos los sectores políticos, a los 
efectos de poder defender estas industrias en beneficio del 
país. Obviamente, deberemos aceptar la competencia y la 
eficiencia necesaria para ello, pero no: queremos que se 
repito lo sucedido con la industria azucarera de "El Espini- 
llar", tema que a nuestro juicio el Estado ro ha solucionado. 
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Nos hemos referido también al portland, sector que hoy 
está dando ganancias; a los combustibles y a la reconversión 
del alcohol. 


Deseamos que tengan en cuenta el esfuerzo que hemos 
hecho y que continuaremos realizando porque, en la medida en 
que se nos brinde la información, seguiremos haciendo 
propuestas. En definitiva, los trabajadores de ANCAP a través 
de nuestro sindicato deseamos lo mejor para el desarrollo del 
pais. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Cuál ha sido la evolución de la plantilla 
de funcionarios en los últimos 10 años, tomando este período 
de tiempo entre los años 1985 - 1995? 


SEÑOR SANTOS.- la habido una reducción constante del 10% 
anual. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Esto quiere decir que en el año 1985 la 
cifra estaría ubicada en 6.500 funcionarios. 
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SEÑOR SANTPOS.- Sí, soñor Presidente. Actualmente, estamos en 
4.500. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Efectivamente, ha habido una disminución 
del J]0% anual. 


SEÑORA MINECAPILLI.- Es bueno destacar con respecto al 
personal que muchas de las actividades que cumplía en la 
actualidad están tercerizadas. Esto ha ido en detrimento de 
una situación laboral bastante penosa para la gente que está 
contratada por empresas, ya que se le exige demasiado y el 
salario es muy bajo. 
Vale la pena decir que esto ha sido en beneficio 
exclusivo de un grupo de empresas privadas, ya que la 
tercerización no ha significado una mayor economía para 
ANCAP. En suma, Jas tareas se siguen cumpliendo por el 
sistema de tercerización, pero ha habido una reducción de los 
funcionarios efectivos que se ocupaban de ellas. 


SEÑOR IRURTIA.- Quería dejar constancia en la versión 
taquigráfica del beneplácito que me causa que una delegación 
gremial concurra a la Comisión con una propuesta tan estudia- 
da y valorada. 


Personalmente y entiendo que para la Comisión también 
tiene que ser asl valoro el hecho de recibir una informa- 
ción tan amplia en lo que tiene que ver con temas tan 
trascendentes para el país, como el de los combustibles, el 
portland y el alcohol - aspecto que para mí es muy importan- 
te-- como producto de gran consumo entre la población, por 
lo que incide directamente en la vida de la sociedad. 


SEÑORA ARISMENDI.- Me gustaría saber cuál es el peso, dentro 
del presupuesto general de ANCAP, de la reducción de personal 
que se llevó a cabo en algunos sectores como creo que ha 
sucedido, por ejemplo, en la planta de Minas. Al comienzo de 
la presente Legislatura se manejaron cifras de alrededor de 
899 trabadado alqunños de los cuales están trabajando 
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precisamente, en régimen de tercerización de determinados 
servicios. 


En definitiva, me gustaría que nos proporcionaran datos, 
por lo menos globales, relativos a aquellos sectores en los 


que se produjo reducción de personal, sustituyendo a los 


trabajadores por determinadas empresas y sobre cuánto le 
cuesta este procedimiento a ANCAP, especificando la diferen- 
cia que existe entre este sistema y el atendido por los 
propios trabajadores del organismo. 


SEÑOR SANTOS.- Debido a las limitantes de información que 
tenemos, no disponemos de datos exactos, pero podemos 
apreciar que el personal contratado por ANCAP constituye 
alrededor de un 20% de las plantillas estables de la institu- 
ción. En este sentido, hemos solicitado cifras exactas a la 
Administración, relativas a los gastos que ¡insume ese 
personal y el número de trabajadores que involucra, que hasta 
el momento no nos han sido proporcionadas y que pensamos que 
tampoco lo serán en un futuro. Inclusive, en varias oportuni- 
dades hemos realizado planteos ante la Administración 
respecto al cumplimiento de las normas laborales, ya que 
pensamos que la empresa debe hacer posible que estos trabaja- 
dores privados desarrollen sus tareas en las mejores condi- 
ciones. Sin embargo hemos podido apreciar que en el edificio 
de ANCAP, que alcanza a nueve pisos de altura, se trabaja con 
andamios que no registran los controles correspondientes y 
los empleados muchas veces no cuentan con zapatos y equipos 
adecuados. > 


En el monento en que se realizó el convenio, ANCAP fue 
muy cuidadosa al definir el alcance de las gestiones y de la 
información que podía obtener el sindicato. Por este motivo, 
tenemos una idea aproximada de la situación, en la medida en 
que hemos leído algunos de los convenios, pero todavía 
estamos tratando de obtener los datos exactos de la situación 
económica. Una vez que los tengamos, inmediatamente los 
haremos llegar a esta Comisión. 


SEÑOR PRES IDIEMUE,- 


punto de vista, revela mi mayor preocupación con respecto al 
tema que estamos considerando. 


A mi juicio, existe una nueva situación jurídica en el 
área, que surge a partir de la creación del Tratado del 
MERCOSUR, por la que dentro de ese ámbito, los bienes 
generados en cada uno de los países integrantes podrán ser 
colocados y comercializados en el resto de las naciones que 
firmaron este convenio, sin limitación alguna. La pregunta 
que me he planteado con relación al tema de las industrias 
del Estado y, particularmente, de ANCAP --porque en otros 
casos la situación es parecida, pero no igual— es ¿cuál es 
la posición en que se encontrará ANCAP dentro de ese nuevo 
escenario de competencias en que actúan organizaciones que 
se manejan con mecanismos legales completamente diferentes 
a los suyos y que les permiten reacciones y flexibilidades 
de gestión mucho más rápidas, eficientes y alertas respecto 
a variables de mercado, que las que poseen las empresas 
públicas? No estoy hablando de privatizar, sino de la gestión 
y el marco jurídico de un mundo nuevo en el que ANCAP tendrá 
que competir. 


SEÑOR SANTOS.- Creemos que en cada árca de la empresa se 
plantean situaciones diferentes. En lo relativo a la indus- 
tria del cemento, ANCAP necesita una reconversión ya que, por 
otro lado, siempre se actuó en un mareo competitivo, de lo 
que existe experiencia a nivel nacional y regional. Por lo 
tanto, en este aspecto se requiere mayor inversión. 


En lo que tiene que ver con los alcoholes, según el 
Tratado del año 1980, firmado en Montevideo, se plantearon 
algunas excepciones en cuanto a las restricciones no arance- 
larias que podría tener cada país y que se vinculaban a la 
salud de la población, por lo que este tema se puede adecuar 
perfectamente a dicha norma. 


En el caso de los combustibles, la situación del 
monopolio pasa a ser más general y existen determinados 
IRVOCTDR 1 jui el país debe negociar 
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na que resulta antieconómica para el país y que es consecuen- 
cia de la cercañía del Puerto y de otras condicionantes. Si 
no se conserva un precio uniforme para todo el país, proba- 
blemente la diferencia se duplique y muchas de las industrias 
que actualmente están radicadas en el interior finalmente 
opten por la cercanía de Montevideo, donde el flete es más 
barato. 


Por otro lado, si bien es cierto que los productos 
derivados de los hidrocarburos pueden circular libremente, 
también hay que considerar razones estratégicas y de negocia- 
ción. Nadie desconoce que en el mecanismo implementado por 
el MERCOSUR, ha habido un reparto de mercado, fundamentalnmen- . 
te, por parte de empresas multinacionales. En el caso de 
Uruguay, tenemos ventajas comparativas, por las que la 
capacidad de absorción de nuestro mercado por la industria 
del combustible no ameritaría la construcción de una nueva 
refinería; en consecuencia, existiría un monopolio -—en 
cierto sentido— natural. s 


Consideramos que los aspectos restantes son fácilmente 
negociables y discutibles en el ámbito del MERCOSUR. 


En cuanto a las normas, en oportunidades anteriores 
expresábamos que conocíamos por lo menos 107 acepciones que 
diferenciaban el Derecho Público del Privado. Lo que estamos 
considerando, en definitiva, es que se deben adecuar las 
normas actuales para que ofrezcan la seguridad suficiente de 
modo que si, por ejemplo, se realiza un pedido al Tribunal 
de Cuentas o se plantea una licitación, existan plazos 
perentorios y se otorgue libertad a la empresa para actuar, 
tal como lo haría cualquier empresario privado. En este 
sentido, los mecanismos actuales no son malos, pero sí lo es 
la burocracia que insume este tipo de actividades. En 
definitiva, es necesario revisar las normas jurídicas 
actuales que rigen las importaciones y no olvidar que, por 
ejemplo, para las empresas epi existe un margen de 
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derogaria para la actividad pública. En consecuencia, el 
punto radica en adecuar todo el marco de Derecho actual en 
que se mueve el país, sobre todo en cuanto a los controles. 
En estos nomentos, una empresa privada controla su propia 
gestión; los Tribunales actúan porque se manejan bienes 
pertenecientes al conjunto de la sociedad y no son nalos, 
sino que debemos - adecuarlos a los nuevos tiempos que se 
avecinán. Antes carecía de importancia que una licitación 
demorara tres meses ya que las empresas públicas se podían 
manejar con su "stock". Actualmente, con la velocidad en que 
se desarrollan las actividades del mercado, no podemos 
permitir este tipo de demoras para lo que es necesario, 
repito, establecer plazos perentorios que otorguen agilidad 
a la gestión de las empresas públicas. 


SEÑOR PRESIDENTE.- ¿Entienden posible que a partir del 
funcionamiento del MERCOSUR una empresa pueda importar 
productos destilados sin pasar por la refinería del Uruguay 
y colocarlos en el mercado uruguayo? 


SEÑOR SANTOS.- En ese sentido, nos afiliamos a la tesis que 
ha venido imperando en la región, por la que no creemos que 
Uruguay pueda introducir un litro de combustible en territo- 
rio brasileño. Lo que se requiere es un acuerdo regional más 
amplio. Tampoco creemos —tal como lo expresaba el Presidente 
de ANCAP en alguna oportunidad— que de acuerdo a la ley 
actual puedan ingresar productos al país. Estas son normas 
que deben ser negociadas ya que los cambios se están produ- 
ciendo a nivel constitucional en el Brasil y por medio de 
leyes en la Argentina, por lo que Uruguay deberá adecuarse 
a la situación. En teoría, sería admisible la entrada de 
productos destilados al país, lo que no se ha dado —a pesar 
de no estar especificado en los textos— debido a un acuerdo 
implícito sobre cómo adecuar las normas de cada país. 


SEÑOR ESPINOSA.- En lo que tiene que ver con el análisis 
jurídico planteado con relación a la supervivencia de los 
monopolios una vez que entrara a regir el MERCOSUR, vemos que 
no existen disposiciones en el Tratado de Asunción que, a 
tenio expraso, eliminen los mornorolios. Es MÁS? 0OXasmos que 
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una prueba de ello es que el propio Parlamento está conside- 
rando iniciativas de desmonopolización. Se supone que si el 
MERCOSUR derogara automáticamente los monopolios, no tendría 
sentido la existencia de diferentes proyectos de ley vincula” 
dos, Tepito, a desmonopolizaciones. Nos referimos, por 
ejemplo, a la iniciativa referida a la División Alcoholes de 
ANCAP. Si bien nuestro sindicato se afilia a esta tesis, 
admitimos que en este tena Jurídico puede haber más de una 
biblioteca. 


Tal cual señalaba el señor Santos, pensamos que hay 
aspectos de la gestión de ANCAP ——<que está indisolublemente 
vinculada a lo que ha sido el monopolio, al menos hasta el 
presente— que habría que preservar, sea cual fuere la 
alternativa, más allá de las consideraciones jurídicas o de 
la solución que se dé al problema. En ese sentido, hemos 
planteado -—y queremos reiterarlo ahora-- la necesidad de 
perfeccionar el actual sistema diferencial de tarifas —no 
todos los combustibles tienen el mismo precio; por ejempio, 
los de uso popular o de interés general tienen un precio 
menor-— y de reducir la elevada carga impositiva —este es 
un tema que, de alguna manera, excede las posibilidades de 
nuestro gremio porque se vincula, fundamentalnente, a 
problemas macroeconómicos-— que hoy soportan los combusti- 
bles. Aclaro que hablamos de elevada carga impositiva porque 
así es considerada a nivel internacional. Por supuesto que 
todo esto debe hacerse atendiendo las necesidades del aparato 
productivo y facilitando a los sectores más carenciados el 
acceso a los combustibles de uso popular. 


Por otra parte, postulamos la necesidad de que los 
precios se mantengan de modo uniforme en todo el territorio 
nacional. Pensamos que de esta forma podremos evitar que la 
diferencia de fletes y los volúmenes conercializados produz- 
can un encarecimiento de las tarifas en determinadas zonas 
dei país. 


n pretendemos una revisión del tema vinculado con 
to de las etnales plantas de almacenamiento 
de dea de ere atomdieado pismpre al 
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criterio de dar prioridad al interés general. Admitimos que 
es posible que haya plantas de distribución que sean defici- 
tarias —fundamentalmente, en el interior del país— pero no 
debemos olvidar que pueden existir otros aspectos de interés 
social o general que justifiquen su supervivencia. 


En lo que hace a las privatizaciones, queremos señalar 
que si bien el tema no está planteado, de alguna manera está 
presente, puesto que se ha venido manejando la posibilidad 
de libre importación y exportación de productos. Esto, sin 
duda, está ligado al problema de análisis jurídico a que 
hacía referencia anteriormente y en el que no voy a incursio- 
nar ahora. Entendemos que aun cuando se pase a un réginen de 
libre competencia en materia de importación y exportación 
-—expresamente hemos tocado el punto en el documento que 
hicimos llegar a los señores Senadores— ANCAP deberá 
preservar las instalaciones de recepción de crudos y deriva- 
dos, no siendo aceptable ningún tipo de privatizaciones que 
afecten el patrimonio del organismo. ¿Por qué decimos esto? 
Porque no visualizamos de qué modo podría darse esa competen- 
cia si no es duplicando o utilizando las actuales instalacio- 
nes del Ente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me parece que si la biblioteca que 
funcionara de futuro fuese la que se deriva del texto del 
Tratado, no sería necesario pasar por la distribuidora ni por 
la planta de destilación. Se supone que estamos hablando de 
la importación directa de combustible ya refinado. 


SEÑOR ESPINOSA.- El proceso de internación de los productos 
requiere utilizar los tanques de almacenamiento, los oleoduc- 
tos y otras instalaciones de ANCAP. No me estaba refiriendo 
a la refinación de combustibles, sino a cómo se procesaría 
la libre importación y exportación. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si el régimen previsto en el MERCOSUR es 

aplicable a los conbustibles ya refinados, es posible que una 

organización privada pueda importarlos y hacer su propia 
nstalación. Fse es el tema. 
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SEÑOR ESPINOSA. Situándonos en esa hipótesis de libre 
importación y exportación —lo cual implicaría modificar el 
monopolio actual— sería aceptable que una empresa privada 
hicíera sus propias inversiones; pero lo que creemos inacep- 
table es que utilice las plantas de ANCAP. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Eso está absolutamente claro. 


SEÑOR ESPINOSA.- Otro aspecto que Entendemos que hay que 
revisar, más allá del resultado de esta discusión jurídica, 
es el sistema de transporte, distribución y comercialización 
de derivados. Inclusive, creemos que en esto resulta impres- 
cindible analizar otros elementos de libre competencia, 
puesto que en este momento existe una regulación muy fuerte 
que termina favoreciendo a determinadas empresas. 


Obviamente, lo que estamos planteando es que se revise 
la situación contractual que liga a ANCAP con Distribuidora 
ANCAP S.A. ——que es la empresa que recibe las mayores 
ganancias en este aspecto— apuntando a que, en el marco de 
una reestructura de la gestión del organismo, sea ANCAP la 
que se haga cargo de esta tarea. 


SEÑOR SANTOS.- En la anterior ocasión en que fuimos recibidos 
por la Comisión, hablábamos dei desconocimiento que existe 
en torno a algunos temas. 


Hemos planteado —porque pensamos que todavía hay tiempo 
para hacerlo— una integración con los trabajadores de ANCAP, 
tal como lo ha recomendado la Comisión Sectorial del MERCO- 
SUR. Sin embargo, el ingeniero Tierno Abreu no se ha expedido 
sobre cuál va a ser el régimen que va a imperar. 


£n lo que tiene que ver con los mercados de la región, 
debemos decir que Brasil llega a un 403 de autoabastecimiento 
de petróleo y que Argentina tiene un pequeño superávit. Sin 
embargo, hasta el día de hoy no sabemos cuál será el arancel 
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entonces, que no podamós acceder a crudos nigerianos o 
liberianos, es decir, de fuera de la región. 


Todo este tipo de cuestiones hacen a una política 
energética que el país debe resolver. Por otra parte, cono 
decía hace unos momentos el señor Espinosa, también esto es 
aplicable a los fletes. Me refiero a cuál va a ser la 
política que el Uruguay va a tener en materia de precios, si 
éstos van a ser fijados de modo uniforme y si las cargas de 
impuestos serán o no iguales. Todo esto constituye un gran 
"debe" respecto al cual el sindicato carece de: información.. 
De todos modos, creemos que es bueno tenerlo en cuenta. 
porque, repito, podemos quedar cautivos de una situación 
regional que nos haga perder competitividad frente a esas 
empresas, por no tener desarrollada la integración vertical. 


SEÑOR BRASIL.- En nuestra anterior visita a la Comisión 
señalábamos que hace dos años habíamos celebrado un convenio 
con ANCAP, en el que los ítems más importantes que se 
establecieron -—-y que nosotros aceptamos - se referían, 
fundamentalmente, a mejorar la eficiencia y eficacia, 
prevarar a la empresa para actuar en un entorno competitivo 
y crear las condiciones necesarias para mejorar la producti- 
vidad uruguaya. En esto estamos trabajando. 


En el documento entregado a los señores Senadores nos 
preguntábamos ---porgue creemos que el tema es importante—- 
cómo se va a definir este país, es decir, si sólo se limitará 
a vender servicios, lo cual está estrictamente ligado a una 
politica enerisetica determinada, o se dedicará a industriali- 
zar, a ses productivo, lo que requiere de otra política 
energética. 


SEÑOR ASTOR1.- Aspiramos a ambas cosas. 


SEÑOR BRASIL.- Tal como lo sostiene el movimiento sindical, 
apostamos a un Uruguay productivo. Esto nos lleva a la 
siguiente definición: la energia constituye un elemento 
ostratégico para cualquier cats. 1 3, que el 
Hruvuay tino mun Aefialoo ima mo! or otra 
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parte, y pese al MERCOSUR, Entendemos que hay que defender 
la infraestructura que ya tiene el pais puesto que, por 
ejemplo, en la refinería de hidrocarburos, se invirtió mucho 
dinero. 


Dijimos en la anterior reunión que, en definitiva, el 
Uruguay es un país pobre, y que creemos importante y funda- 
mental defender la integración, más allá de que de pronto no 
compartamos el contenido de la que está planteada. Entendemos , 
que, si es posible, ia sociedad debe discutir y decidir 
si en un país que tiene problemas de vivienda, de 
salud y educativos, es posible invertir U$s 30:000.000 o . 
*U$S 40:000.000 para investigar si hay o no petróleo en 

- determinadas zonas. 


Creo que para nosotros como país, la salida está en la 
integración. El movimiento sindical” piensa que la que'se 
logró no es la adecuada porque, después de todo lo que 
ocurrió, terminamos en una unión aduanera, que no es lo que 
queríamos. Entendemos que, por estár en la División Alcoho- 
les, los trabajadores tenemos que realizar nuestros aportes. 
'5in embargo, debemos considerar primero qué definición de 
país queremos, ya que si lo que se pretende es la venta de 
servicios, se necesitará una ley energética determinada y, 
si se trata de un país productivo, industrializador, tendrá 
que contar con una diferente. 


SEÑOR ASTORI.- Quisiera plantear un par de preguntas que me 
surgieron a raíz del último tramo de la conversación. 


Más allá de la polémica sobre los monopolios —que creo 
se puede dejar para otro momento-— con la integración, las 
empresas públicas del Uruguay y, en particular ANCAP, entran 
en una nueva situación. Desde algunos puntos de vista, 
tendrán que competir con la producción de los vecinos. Se ha 
generado toda una discusión acerca de cómo hacer que nuestras 
empresas públicas funcionen cada dia mejor para poder encarar 
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la que se ha conversado aquí. 


Personalmente, no creo —-luego de haber escuchado a 
especialistas sobre el tema, porque quien habla, por supues- 
to, no lo es-- que sea cuestión de elegir entre el Derecho 
Público y el Derecho Privado. Pienso que unas y otras normas 
deben servir, complementariamente, para realizar una mejor 
gestión de la empresa. No me parece que un Derecho sea mejor 
que el otro para que una empresa pública como ANCAP esté más 
habilitada para ¿levar a cabo el desarrollo de sus funciones. 


Señalo que he hecho toda esta introducción para plantear 
la primera pregunta concreta, que es la siguiente. Partiendo 
de la base de que cada empresa tiene características distin- 
tas -—-ANCAP no es igual a UTE, ni esta última es como ANTEL, 
ya que todas ellas cuentan con realidades tecnológicas 
diferentes-- quisiera saber si la Federación ha avanzado en 
cuanto a la detección de las normas que hoy rigen el funcio- 
namiento de ANCAP y, a juicio de ella, deberían cambiar. Por 
ejemplo, me refiero a las disposiciones a que aludía el señor 
Santos al hablar de los plazos de las licitaciones. ¿Existe 
alguna propuesta sobre cuáles normas deberían ser transtforma- 
das? Creo que ese es un punto esencial. 


Mi segunda pregunta tiene que ver con la producción de 
alcoholes, A juicio de la Federación, y en el caso de una 
eventual desmonopolización, ¿ANCAP estaría en condiciones de 
seguir realizando el control de calidad sanitario de los 
alcoholes, incluyendo a aquellos provenientes de la región 
y, en particular, de Brasil? Me importa mucho la respuesta 
que me darán, porque considero que el tema dei control 
sanitario es absolutamente fundamental al discutir el 
problema de la desmonopolización de los alcoholes. 


SEÑOR SANTOS.- Con respecto a las normas que deberían 
cambiar, desde hace tiempo el sindicato es consciente de que 
la situación que se avecinaba sería diferente. En función de 
ello, impuso el convenio y uno de los primeros puntos que se 
planteó fue la transformación de ANCAP para actuar en un 
récaiimen compoerítivo, A partir de alii. se definió cómo 32 
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trabajaba. Por lo tanto, la situación no nos sorprendió, pero 
recién pudimos apiicar esto a partir del 1” de enero de 1994. 


En cuanto a las normas de Derecho, fundamentalmente 
hemos leído documentos de los doctores Sayagués Areco y 
Delpiaz2o, especialistas en Derecho Administrativo, así como 
algunos informes de constitucionalistas. No existe una 
definición precisa acerca de dónde termina un Derecho y 
comienza el otro. Ñ 


La Administración está sujeta a controles establecidos 
en varios artículos de la Constitución. Allí hay tres o 
cuatro disposiciones que instauran las empresas públicas y 
diez o doce que determinan cómo deben actuar. En sí mismas, 
esas normas no son incorrectas, pero es necesario adecuarlas 
para que tengan plazo perentorio y, en caso de no pronuncia- 
miento de los Tribunales respectivos, actúen -—según el 
capítulo a que hagan referencia—- positiva o negativamente. 
Con eso se daría agilidad al sistema. 


Por otra parte, luego de haber. culminado la remodelación 
de la refinería, podemos decir que nos equivocamos, por 
ejemplo, en la cantidad de personal necesario para trabajar 
allí. Tenemos emergencias una vez por semana, y por-:lo tanto, 
precisamos contratar más gente. ¿Es de buena administración 
que tengamos que pasar por la Oficina Nacional del Servicio 
Civil y que éstá deba pronunciarse y hacer la investigación 
del caso para ver si debemos tener más o menos personal? Nos 
parece que el país debe revisar esas cuestiones. Asimismo, 
en la órbita de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en 
la Legislatura pasada se instauró un super Ministerio con 
potestades sobre este tipo de cuestiones. En consecuencia, 
hay falta de independencia. Lo mismo sucede con las normas 
de actuación. Aquellos que conocen cada una de las empresas, 
hacen su diseño y estrictamente están en el negocio —no el 
Directorio, que es un control político del Ente— son los que 
deben resolver sobre determinadas gestiones. ¿Quién puede 
orirar la Gerencia Divisional -—que luego debe 
da si 58 equive 
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construir un horno en Minas? ¿El Directorio de ANCAP o la 
propia Gerencia? Cabe señalar que la Gerencia no ha sido 
escuchada y se tomaron decisiones políticas. Ese es el tipo 
de cuestiones sobre Jas que se debe legislar. 


En relación a la otra pregunta planteada por el señor 
Senador Astori, los controles que pueda hacer ANCAP, o el 
país, dependen del tipo de monopolización que exista. 


Evidentemente, si se derogan todas las normas en la 
materia, no podrán ser llevados a cabo por ANCAP, por el LATU 
-—como se plantea en el proyecto— ni por el Ministerio de 
Economía y Finanzas, ya que se estaría creando un vacío legal 
que impediría la realización de esos controles. 


Por otra parte, es difícil saber cómo se va a procesar 
el control, Podemos suponer que nadíe va a importar un 
determinado volumen de alcohol o de destilado y lo va a 
almacenar en un tanque para gue tomen muestras; simplemente, 
se traerá la muestra para que el producto sea habilitado y, 
posteriormente, se efectuará la importación. Esto sería lo 
más lógico. Sin embargo, ¿quién puede. asegurar que el 
producto final que se importe sea igual al que previamente 
se controló a partir de la muestra? En este sentido, cabe 
destacar que en alguna ocasión la División Alcoholes controló 
muestras provenientes, por ejemplo, de la Argentina, que 
presentaban determinadas normas de calidad, cierta transpa- 
rencia y propiedades organolépticas; sin embargo, el producto 
final importado no era igual al que se trajo para el análisis 
previo, Todo esto se agrava porque resulta muy difícil 
devolverlo; se han aceptado productos en esas condiciones que 
luego no se han podido vender. [se tipo de cuestiones es 
bastante común. Además, es necesario tener en cuenta las 
presiones económicas de los actores en el ramo. Por lo tanto, 
pensamos que un control en esta materia sería prácticamente 
imposible. 


Asimismo, es sumamente difícil controlar a mil o dos mil 
productores. Seria necesario un cjército de fiscales para 
, 1 Oo móvil. Pealmente, no sabemos cómo 
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se va a proceder. Fundamentalmente, depende de Jas normas que 
se acuerden con los vecinos y las condiciones que se esta- 
bíezcan. 


Consideramos que el monopolio debe preservarse, justa- 
mente, como una salvaguarda a los intereses nacionales. 
Concretamente, no imaginamos qué forma de control podrá 
establecer la sociedad uruguaya al respecto. 


SEÑOR STORACE.- No quería dejar de intervenir sobre esta 
cuestión, y debo señalar que he estado escuchando con 
atención toda la información que se nos ha brindado. Destaco 
que ella ha sido muy rica, precisa e interesante. Lógicamen- 
te, voy a estudiarla y meditaré acerca de las expresiones que 
han sido vertidas en esta reunión. 


SEÑOR PRESIDENTE.- En primer lugar, deseamos agradecerles la 
información que nos han brindado. Asimismo, queremos expre- 
sarles que en el momento que esta Comisión, junto con la de 
Constitución y Legislación o por sí misma, decida comenzar 
a considerar un tema concreto referido a la reforma legal 
sobre estos asuntos, naturalmente los va a volver a convocar, 
Hoy estamos haciendo el análisis de una situación que creemos 
que por su importancia merece ser conocida a fondo por el 
Parlamento a través de su Comisión especializada. 


SEÑOR SANTOS.- Agradecemos a Jos señores Senadores la 
convocatoria que nos han hecho. Por nuestra parte, trataremos 
de conseguir más elementos a los efectos de prepararnos para 
el tratamiento de temas en los que, como actores sociales, 
pensamos que estamos obligados a participar. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Me parecería interesante que ustedes 
memitic a la retaría de la Comisión los datos sobre el 
: Pp secto de niqunos temas 


yr ae, y s A! 


á 


lo largo de su exposición, De cualquier manera, no hay 
urgencia para que esos datos se incorporen como material de 
consulta. 


Muchas gracias. 


No habiendo más asuntos que tratar, se levanta la 
sesión, 


(Asi se hace. Es la hora 11 y 37 minutos) 


to 
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agueacónes FEDERACION ANCAP filial PIT - CNT 


Agraciada 2522 - Tel 94 92 63 


Fax: 94 73 41 
POLITICA ENERGETICA - POSICION DE LA FEDERACION ANCAP. 
SOBRE - ALGUN: 41 N T 
ANTECEDENTES - E 1 TIvI ES ANCAP. 


, CULMINANDO UN. LARGO PROCESO DE DISCUSION A - NIVEL 

2 PARLAMENTARIO Y POPULAR, EL 15 DE OCTUBRE DE 1931 ES APROBADA 

LA LEY DE CREACION DE ANCAP. POR ESTA MEDIDA SE CONFIERE AL 

E NUEVO ENTE INDUSTRIAL DEL ESTADO EL TOMETIDO DE "EXPLOTAR y 

ADMINISTRAR EL MONOPOLIO DEL ALCOHOL, CARBURANTES NACIONALES E 

IMPORTAR, RECTIFICAR Y VENDER PETROLEO Y SUS DERIVADOS y DE 

FABRICAR PORTLAND PARA OBRAS PUBLICAS” (HASTA ESE MOMENTO: 

OFERABAN EN NUESTRO PAIS. EM EL MERCADO DE HIDROCARBUROS. Las 
STANDARD OIL, SHELL, ATLANTIC BARRERE Y TEXAS CO.). 


A MEDIADOS DE LA DECADA DE LOS “30 NUESTRO PAIS INICIO LA 
REFINACION DE PETROLEO CRUDO CON LA INAUGURACION DE LAS 
PRIMERAS UNIDADES DE LA PLANTA CONSTRUIDA EN LA 20NA DE LA 
TEJA. DOTADA DE UNA CAPACIDAD DE PROCESAMIENTO DE CRUDO Caraz 
DE SATISFACER LA DEMANDA DE DERIVADOS DE LA EPOCA, 


POSTERIORMENTE. EN LOS AROS “60 SE EFECTUA UNA IMPORTANTE 
TRAMSFORMACION DE LA REFINERIA, AMPLIANDO SU CAPACIDAD DE 
PROCESAMIENTO. INCORPORANDO NUEVAS UNIDADES Y  ADECUANDO su 
GESTION A 1.4S MUEVAS EXIGENCIAS DE LA DEMANDA. 


EN TODO ESTE TIEMPO ANCAP INSTALA UNA RED DE ESTACIONES 
DE SERVICIO DE ATENCION DIRECTA AL PUBLICO; CONSTRUYE 
IMPORTANTES PLANTAS DE DISTRIBUCION DE DERIVADOS EN LA 
* TABLADA. JUAN LACAZE, PAYSANDU, DURAZNO Y TREINTA y TRES; 
FORMA SU PROSIA FLOTA PETROLERA Y FLOTA TERRESTRE COMPUESTA 
POR CAMIOMES CISTERNA E INSTALA EL LABORATORIO DE PANDO 

DEDICADO A LA INVESTIGACION CIENTIFICA. 


FINALMENTE, "DURANTE EL ARO 1994 CULMINARON LOS TRABAJOS 
DE REMODELACION DE LA REFINERIA DE LA TEJA, QUE IMSUMIERON 
UNOS 100 MILLONES DE Ep LOS OBJETIVOS DE LA REMODELACION 
FUERON: LA ACTUALTZACIO! TECNOLOGICA DE LOs PROCESOS 


PRODUCTIVOS, El AUMENTO DE LA EFICIENCIA ENERGETICA, EL 
AUMENTO DEL + DE” PEFINACION, LA PRODUCCION DE 5 
SOMPUSTIBRLES DE =“T0O0P O FALIMAD, LA MERA DE LA Dan 

OPERATIVA Y LA” UCTON DE OLA COnTPMIRarToA + ' 

(MEMORIA Y BALONCE Cuneo mp TA ALO Ra os 


CASI SIMULTANEAMENTE CON DICHA INVERSION ANCAP.  ENCARD 
OTRA DE INDUDABLE IMPORTANCIA; LA CONSTRUECION DE UNA NUEVA 
FABRICA DE LUBRICANTES, CONCLUIDA HACE UN PAR DE AÑOS Y QUE 
COLOCA AL ENTE EN EXCELENTES CONDICIONES DE COMPETE RIVIDAD: DE 
3 CARA AL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL. 


DE ACUERDO A LA ULTIMA MEMORIA Y BALANCE ANUAL DE ANCAP, 
EL VALOR DE LOS PRODUCTOS PETROLEROS VENDIDOS EN 1994 FUE DE 
780 MILL. DE DOLARES, CON UNA GANANCIA DE US 25,2 MILL. Y 4 
APORTES QUE. SOLO POR CONCEPTO DE IMESI, LLEGARON A 250 MILL. * 
DE DOLARES (CON SL TRANSCURSO DEL TIEMPO SE HA 1DO ACRECEN” 
TANDO, HASTA ADQUIRIR ENORME SIGNIFICACIÓN, LA IMPORTANCIA DE . 
LOS INGRESOS FISCALES PROVENIEMTES DEL PETROLEO Y DERIVADOS). " 


FESULTA INDISCUTIBLE QUE, MAS ALLA DE INSUFICIENCIAS QUE 
SERA NECESARIO SUPERAR. LA GESTION ESTATAL HA CONTRIBUIDO A 
AFIANZAR LA CAFACIDAD DE AUTODETERMINACION DEL PAIS EN UN AREA 
CLARAMENTE ESTRATEGICA, PROPORCIONANDO AL APARATO PRODUCTIVO 
UN ¡NSUMO ESENCIAL Y FACILITANDO EL ACCESO DE LOS SECTORES MAS 
CARENCIADOS A LOS COMBUSTIBLES DE USO POPULAR MEDIANTE UN 
SISTEMA DIFERENCIAL DE TARIFAS, CONFORMANDO UN [IMPORTANTE 
PATRIMONIO Y RETENIENDO DENTRO DE FRONTERAS LAS CONSIDERABLES 
GANANCIAS QUE ORIGINA ESTA ACTIVIDAD. 


1.1 COMO HA VENIDO EVOLUCIONANOO ANCAR 


ANCAP A SUFRIDO "TRANSFORMACIONES —MuY SIGMICICATIVAS., —1Z 
LAS CJALES DESTACAMOS: —CIERRE DEL ESTABLECIMIENTO EL 
ESPINILZAR, VENTA DE LA — PLANTA DE JOANICO. CIERPE DE LA PLANTA 
DE OUIMICA INDUSTRIAL. Y DE LA PLANTA DE DISTRIBUCION CE 


DOLORES. CESIÓN A D,A.S.A.. DE LA DISTPIBUCIONM Y 
COMERCIALIZACION DE LA PARTE DE COMBUSTIBLES OUE TENIA A Sy 
CARGO (APROXIMADAMENTE EL 50% DEL — TOTAL), EL OTRO 50% HAB:A . 
5IDO CEDIDO A SHELL, ESSO. Y TEXACO, COMO PARTE DE LOS 
ACUERDOS CONTENIDOS EN LOS "COMVENIOS FETROLEROS”, QUE EL ENTE 


FIRMO EN SU OFORTUNIDOS CON LAS MENCIONADAS COMPARIAS. 


ULTIMAMENTE — TAMBIEN FUERON CEDIDOS A D.A.S,A, 103 
CLIENTES ESTATALES. 


AEMODELAC 1 ON « Sus dd ICAGIÓN A PRIVADOS DE SU RED DE 


De AN Laa na 
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DRASTICO DE LA FLOTA DE CAMIONES, DE TALLERES DE MANTENIMIENTO 
DE YCDAS LAS PLANTAS Y OFICINAS CENTRALES. INSTALACION DE UNA 
FABRICA NUEVA "DE LUBRICANTES. 


A TRAVES DE PETRO URUGUAY S.A,, ANCAP VIENE PARTICIPANDO. 
EN SOCIEDAD CON EMPRESAS EXTRANJERAS, EN EXPLORACIONES QUE SE 
REALIZAN EN PRO DE OBTENER PETROLEO. 


LA DISTRIBUCION DE SUPERGAS Y QUEROSENE TAMBIEN ES 
REALIZADA POR EMPRESAS PRIVADAS. 


EN LOS AROS '7O ANCAP COMPLETA LAS OBRAS DE INSTALACION Y 
PUESTA EN MARCHA DE LA BOYA PETROLERA Y PLANTA DE 
ALMACENAMIENTO DE CRUDO DE JOSE IGNACIO; IMPOPTAMTE INVERSION 
QUE PERMITE RECEPCIONAR El FETROLEO  TPANSPCATADO POR 1205 
BUQUE -TANQUES DE GRAN CALADO, QUE LUEGO DE ALMACENADO EM LA 
TEPMIMAL UBICADA FRENTE A LA BOYA SERÁ BOMBEADO A TRAVES DE UN 
OLEDDUCTO DE MAS DE 179 AM. A LA REFINEFIA DE LA TEJA. 


2...MONOPOL IO DE COMBUSTIBLES 


EN MOMENTOS EN QUE SE SOSTIENE La NECESIDAD DE 
DESMONOPOLIZAR LA — IMPORTACION. EXPORTACION Y DISTRIBUCION 
INTERNA DE COMBUSTIBLES, A LA PAR QUE SE PLANTEAN DUDAS EN 
TORNO AL -MONOPOLIO DE LA DESTILACIÓN DE CRUDO, RESULTA 
OPORTUNO REALIZAR LAS SIGUIENTES CONSIDERACIONES ; 


- TAL COMO LO HAN SOSTENIDO ALGUNOS SRES. LEGISLADORES 
MUCHO SE HA DISCUTIDO En RELACIÓN AL FUTURO DE LOS MONUPOLIOS, 
EXISTIENDO DIFERENTES INTERPRETACIONES, ENTRE LAS QUE CABE 
CITAR AQUELLA QUE SOSTIENE QUE El TRATADO DE ASUNCION Ng 
DESCARTA A TEXTO EXPRESO LA SUPERVIVENCIA DE LOS MISMOS. 

PRUEBA DE ELLO LO CONSTITUIRIA -El WECHO DE GUE EL PROPIO 
PODER EJECUTIVO HA REMITIDO DIFERENTES PROYECTOS DE LEY QUE 
PROMUEVEN DESMONOPOLIZACIONES, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRA EL 
Y INCULADO Aa LA DIVISION ALCOHOLES DE ARÑCAR, o LAS 
PROCEDIMIENTOS DESARROLLADOS EN LÁ REGION CON CAMBIOS DE LEYES 
O REFORMAS CONSTITUCIONALES. 


- POR TANTO SE TRATA, POR UN LADO DE (¿NN SROBLEMA DE 
ANALISIS JURIDICO. PERO POR OTRO Y MO MENOS IMPORTANTE DE LUNA 
CUESTION ESTRATEGICA PARA EL PAIS, LA CUAL DEBE DEBATIRASE EN 
PROFUNDIDAD POR El PARLAMENTO Y LA SOCIEDAD UPLUGUAYA (EN EL 
ENTENDIDO DE QUE DEBE SEF UNA FOLITIZCA DE ESTADO? LAS POSIBLES 
TRANSFORMACIONES A OPERARSE. SOLICITAMOS —TOMBIE: PAPTICIPAR 
DE ESA DISCUSION PARA CONSIDERAR El. TEMA CON EETENIMIENTO Y 
MAYOR CANTIDAD DE ELEMENTOS DE JUICIO. 


DE — MOMENTO NOS LIMITAREMOS A ESTABLECER FPOSICION EN 
RELACIÓN A OTROS ASPECTOS, WINCULADOS A LA CONVENIENCIA DE LA 
MODALIDAD A ADUPTAR. 


= DE ESTA FORMA CABE CONSIGNAR QUE, MAS ALLA DE LA 
DEFINICION QUE TENGA ESTE TEMA, LÁ FEDERACION ANCAR.— ENTIENDE 
OPORTUNO SEÑALAR ALGUNOS ASPECTOS QUE CONSIDERA MEDULARES Y 
QUE NECESARIAMENTE DESERA INCLUIR CUALQUIE2 PROPUESTA 
TRASFORMADORA DE ESTA ACTIVIDAD. 


EN ESE SENTIDO DESTACAMOS + 
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LAS NECESIDADES DEL APARATO PRODUETIVO Y FACILITANDO EL ACCESO 
DE LOS SECTORES MAS CARENCIADOS A LOS COMBUSTIBLES DE USO 
POPULAR (DEBE PROPENDERSE A QUE LOS PRECIOS INTERNOS NO 
SUPEREN A LOS PRECIOS INTERNACIONALES CIF URUGUAY). 


b) EN MATERIA DE FIJACION DE PRECIOS DEBERA MANTENERSE EL 
REGIMEN ACTUAL, DONDE EL. GOBIERNO LO ESTABLECE EN FORMA 
UNIFORME PARA TODO EL TERRITORIO NACIONAL, EVITANDO QUE LA 
DIFERENCIA DE FLETES Y VOLUMENES COMERCIALIZADOS GENERE UN 
ENCARECIMIENTO DE LAS TARIFAS EN DETERMINADAS ZONAS DEL PAIS. 


c) MANTENIMIENTO DE LAS PLANTAS DE ALMACENAJE Y DISTRIBUCION 
DE DERIVADOS ACTUALMENTE EXISTENTES, ASI COMO DE BUCAS DE 
EXPENDIO QUE," POR — COMERCIALIZAR VOLUMENES REDUCIDOS EN 
LOCALIZACIONES APARTADAS, PUEDAN RESULTAR DEFICITARIAS (Em 
TODOS LOS CASOS DEBERAN VERIFICARSE RAZONES SOCIALES O DE 
INTERES GENERAL QUE JUSTIFIQUEN ESTA MEDIDA). 


d) EN CASO DE QUE SE PASE A UN REGIMEN DE LIBRE COMPETENCIA EN 
LA IMPORTANCION O EXPORTACION, ANCAP DEBERA "PRESERYVAR LAS 
INSTALACIONES DE RECEPCION (Y OBVIAMENTE REFIMACION: DE CRUBO 
Y DERIVADOS. NO  SJENDO ACEPTABLE NINGUN TIPO DE PRIVATITIACION 
QUE AFECTE EL PATRIMONIO DEL ORGANISMO. 


« 


e) SISTEMA DE TRANSPORTE, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE 


DERIVADOS DEL PETROLEO: EN NUESTRO PAIS LA DISTRIBUCION DE 
COMBUSTIBLES SE REALIZA A TRAVES DE CUATRO EMPRESAS 


DISTRIBUIDORAS PRIVADAS; DASA (DISTRIBUIDORA ANCAFR SOCIEDAD 
ANONIMA), ESSO, SHELL Y TEXACO. 

DE ELLAS, SOLO D.A.S.A. UTILIZA EL "SELLO ANCAF”" EN SUS 
ESTACIONES Y VENDE LUBRICANTES CON DICHA MARCA, EN TANTO LAS 
FRES MULTINACIONALES VENDEN 10S PRODUCTOS REFINADOS POR ANCAR 
E IMPORTAN LOS LUBRICANTES DIRECTAMENTE . 

FOR ESTA PRESTACION ANCAP LES PAGA ALAS CUATRO EMPRESAS 
UN MARGEN DE” COMERCIALIZACION Y OTRO. £9R INVERSIONES 

MES 12. 648708 DE UARTENIMIRNTO E IN EBRS IN EN 
Ham ga 
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COMERCIALIZACION DE LOS REFINADOS ES REALIZADA MAYORITAMENTE 
POR PARTICULARES (EN GENERAL LAS BOCAS NO PERTENECEN A LAS 
DISTRIBUIDORAS),: A CAMBIO DE UNA BONIFICÁCION REGULADA POR 


ANCAP . 


EL SUPERGAS (0 GAS LICUADO DE PETROLEO: GLP) ES 
DISTRIBUIDO POR DOS EMPRESOS; ACODIKE Y RIOGAS. QUE PERCIBEN 
UNA BOMIFICACION FIJADA EN FUNCION EL. PRECIO DE VENTA DEL 
PRODUCTO. 


POR SU PARTE. ANCAP SE RESERVA EL ABASTECIMIENTO DE LOS 
GRANDES CONSUMIDORES, EN TANTO QUE LAS VENTAS AL SECTOR 
PUBLICO SON EXCLUSIVIDAD DE DASA, 


ESTE ESQUEMA DE DISTRIBUCION, TRANSPORTE Y 
COMERCIALIZACION HA SIDO OBJETO DE FUERTES CRITICAS POR PARTE 
DE UNA CONSULTORA CONTRATADA POR El MINISTERIO DE INDUSTRIA Y 
ENERGIA. CUE CUESTIONO LOS SIGUIENTES ASPECTOS: 


EL SISTEMA ASEGURA UN DETERMINADO MARGEN DE BENEFICIOS Aa 
LAS EMPRESAS Y NO ESTIMULA LA BUSQUEDA DE MAYORES NIVELES DE 


EFICIENCIA. ESTO OCURRE COMO. COMSECUENCIA DE QUE LAS 
UTILIDADES DE DICHAS EMPRESAS DEPENDEN, EN BUENA MEDIDA, DE SU 
CAPACIDAD DE  NEGOCIACION CON ANCAP.— AL — PROCEDERSE A LOS 
AJUSTES PERIODICOS DE LAS FORMULAS PARAMETRICAS. QUE 


DETERMINAN LAS TARIFAS, MARGENES Y BONIFICACIONES. 


LOS CONTRATOS FIRMADOS ENTRE ANCAP Y LAS DISTRIBUIDORAS 
ESPECIFICAM CONDICIONES MUY ESTRICTAS PARA LA APERTURA O EL 
TRASLADO DE LAS ESTACIONES DE SERVICIO. LO QUE DETERMINA UN 
NOTORIO PERIVICIO PARA EL CONSUMIDOR. AL INHIBIR LA 
COMPETENCIA PROTEGIENDO A LAS FIRMAS YA INSTALADAS. 


EN ESE SENTIDO SE DESTACA QUE EL PROPIO ESTADO INCENTIVA 
LA FORMACION DE CARTELES. AL  REQUERIR EL ACUERDO .DE LAS 
EMPRESAS PAPA LAS APERTURAS, TRASLADOS E INCREMENTOS DE LA 
CAPACIDAD DE VENTA DE LAS ESTACIONES. 


EN LO REFERENTE AL TRANSPORTE SE DESTACA LA EXISTENCIA DE 
TAS DESPROPORCIONADAS PARA El MERCADO (ESTA 
va A iia 
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NUESTRO SINDICATO ENTIENDE (CONVENIENTE UNA REVISION DE 
TODO ESTE SISTEMA, CONSIDERANDO LA POSIBILIDAD DE QUE SEA EL 
PROPIO ORGANISMO (EN EL MARCO DE UNA REESTRUCTURA TENDIENTE A 
UNA MEJORA DE LA GESTION) QUIEN CUMPLA LAS FUNCIONES QUE SE 
HAN DELEGADO A D.A.S.A.. LDQUE LE PERMITIRIA RETENER LAS 
CONSIDERABLES GANANCIAS QUE ACTUALMENTE OBTIENE ESTA EMPRESA 
QUIEN CUENTA CON UN REDUCIDO NUMERO DE EMPLEADOS. ' 


EN OTRO ORDEN DE COSAS ESTA REVISION DEBERA ALCANZAR 

TAMBIEN A LOS ACTUALES CONTRATOS PARA TRANSPORTE MARITIMO, 
CON LOS CUALES SE EOMPLEMENTAN LOS FLETES HECHOS POR PARTE 
DEL BUQUE TANQUE ANCAP.— IX (FUNDAMENTALMENTE DESTINADOS A 
ABASTECER A LAS PLANTAS DE JUAN LACAZE Y PAYSANDU, O TRASLADO 
DE DERIVADOS DE LA REGION A LA REFINERIA DE LA TEJA) 

« EN LOS ULTIMOS AROS ANCAP SE HA DESPRENDIDO DE LA MAYOR 
PARTE DE SU PROPIA FLOTA Y POR ENDE DE LOS SERVICIOS QUE 
PRESTABA (POR EJEMPLO CARGAS A OTROS.BUDUES EN EL PUERTO 
CAPITALINO). 

OBSERVANDO LOS PRECIOS QUE EL ORGANISMO DEBE PAGAR POR 
DICHOS TRASLADOS, SE CONSTATA UN COSTO CASI UN 100 Z MAYOR POR 
ESTOS FLETES EN COMPARACIÓN CON LOS COSTOS DEL  ANCAP.— IX: 
NECESARIAMENTE DEBE REVISARSE ESTA SITUACION Y ANALIZAR LA 
ADQUISICION DE BODEGAS PROPIAS, LAS CUALES PERMITIRIAN UNA 
SENSIBLE REBAJA E INDEPENDENCIA EN LOS TRASLADOS. 


TAL COMO SE SEÑALABA CON ANTERIORIDAD DEBE CONVENIRSE. 
QUE AUN CON INSUFICIENCIAS QUE SERA NECESARIO SUPERAR, LA 
PRESENCIA DE ANCAP EN ESTA ACTIVIDAD HA RESULTADO DECISIVA, 
DESEMPEÑANDO UN TRASCENDENTE PAPEL EM BENEFICIO DEL — INTERES 
GEMERAL. 

EN ESE SENTIDO El MONOPOLIO HA CONSTITUIDO UNA IMPORTANTE 
HERRAMIENTA LEGAL, ACTUANDO COMO FRENO A LAS PRETENSIONES DE 
LAS MULTINACIONALES PETROLERAS Y POSIBILITANDO EL CUMPLIMIENTO 
DE LOS COMETIDOS ASIGNADOS AL ORGANISMO. 


3. REGIMEN JURIDICO 


EN RELACION AL REGIMEN JURIDICO A APLICAR CABE ESTABLECER 
QUE, DE ACUERDO AL ARTICULO %2 DEL CONVENTO COLECTIVO FIRMADO 
ENTRE ANCAP Y NUESTRO GREMIO: "LAS PARTES ACUERDAN COMPROMETER 
“GUS ESFUERZOS EN PROCURAR LA OBTENCION DE LOS MECANISMOS 
JURIDICOS QUE PERMITAN A LA EMPRESA REGIRSE PDR UN REGIMEN DE 
DERECHO ADECUADO PARA ALCANZAR LAS METAS Y LOS OBJETIVOS 
CONVENIDOS.”" 


RATIFICANDO ESTE ACUERDO, LA FEDERACION ANCAP REITERA SU 
VOLUNTAD DE AVANZAR EN EL ANALISIS DE UN MARCO REGULATORIO DE 
CARACTER. JURIDICO QUE MEJOR SE ADECUE ALA REALIDAD QUE HOY 
NOS TOCA VIVIA, 


DE ESTA FORMA, Y NQ DESCARTANDO A PRIORI NINGUNA 
ALTERNATIVA, NUESTRO GREMIO ENTIENDE QUE LAS POSIBILIDADES DE 
COMPETENCIA EN LA REGION PUEDEN MEJORARSE A FARTIR DE UNA 
OPTIMIZACION DE LAS FORMAS DE GESTION Y DIRECCION DE LA 
EMPRESA, APOSTANDO ALA CALIDAD Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO, 
INVIRTIENDO EN LA CAPACITACION Y CALIFICACION DEL PERSONAL. EN 
ESE SENTIDO CORRESPONDE DESTACAR LA IMPORTANCIA DEL YA 
MENCIONADO CONVENIO COLECTIVO, QUE CONSIDERAMOS CONSTITUYE UN 
INSTRUMENTO FUNDAMENTAL EN LA TRANSFORMACION DEL ORGANISMO 
RACIA UN MERCADO MAS COMPETITIVO. 


TAMEJEM INTERESA SEÑALAR OTRO ASPECTO AL OLE NUESTRO 
SINDICAL ADJUDICA PARTICULAR RELEVANCIA. VINCULADO AL ACCESO 
A LA INFORMACION SOBRE LA MARCHA DE LA EMPRESA, QUE RESULTA 
FUNDAMENTAL PARA QUE LOS TRABAJADORES PUEDAN PARTICIPAR ACTIVA 
Y RESPONSABLEMENTE EN LA TAREA DE DESARROLLO DEL ENTE. EN ESE 
SENTIDO CONSICERAMOS OPORTUNO PLANTEAR LA CONFORMACION DE UNA 
COMi¡SION REPRESENTAT¡VA DEL PERSONAL, DE CONFORMIDAD CON LO 
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO e5 DE LA CONSTITUCION (“LA LEY 
FODRA AUTORIZAR QUE, EN LOS ENTES AUTONOMOS SE CONSTITUYAN 
COMISIONES REPRESENTATIVAS DE LOS PERSONALES RESPECTIVOS, CON 
FINES DE COLABORACION CON LOS DIRECTORIOS PARA EL CUMPLIMIENTO 
DE LAS REGLAS DEL ESTATUTO. EL ESTUDIO DEL ORDENAMIENTO 
PRESUPUESTAL, LA ORGANIZACION DE LOS SERVICIOS. REGLAMENTACION 
DEL TRABAJO Y APLICACION DE LAS MEDIDAS DISCIPLINARIAS”). 
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LA FEDERACION ANCAP ENTIENDE QUE LA IMPLEMENTACION DE 
ESTA DISPOSICION EN NUESTRO ORGANISMO CONSTITUIRIA Un 
SIGNIFICATIVO PASO ADELANTE, COMPLEMENTANDO LOS AVANCES 
ALCANZADOS Y CONTRIBUYENDO A INCREMENTAR EL COMPROMISO DE 
RESPONSABILIDAD DEL PERSONAL EN LA BUENA MARCHA DE LA EMPRESA. 


DE ESTA FORMA NUESTRO SINDICATO DESEA ESTABLECER QUE, SIN 
PERJUICIO DE CONSIDERAR OTRAS ALTERNATIVAS, ES POSIBLE DOTAR 
DE MAYOR EFICIENCIA Y COMPETITIVIDAD A UNA EMPRESA ESTATAL 
MEJORANDO EL CONTENIDO, O AUN LA APLICACION, DE LAS NDAMAS DE 
DERECHO PUBLICO QUE LA RIGEN. EN ESE SENTIDO CABE CONSIGNAR 
QUE AUM EXISTE UN LARGO CAMINO A RECORRER, ASI COMO QUE NO 
RESULTA ADMISIBLE NINGUNA CLASE DE TRANSFORMACION QUE  ATENTE 
CONTRA LAS GARANTIAS LOGICAS Y DESEABLES QUE ESTABLECE LA 
LEGISLACION ACTUAL, LO QUE NO IMPLICA QUE LAS LEYES O EL 
ESTATUTO DEL FUNCIONARIO REGULEN TALES GARANTIAS PARA QUE 
FUNCIONEN EN FORMA Y PLAZOS ADECUADOS. 

DE LOQUE SE TRATA ES, EN DEFINITIVA, DE MEJORAR LAS 
FORMAS DE GESTION Y PERFECCIONAR EL REGIMEN LEGAL EXISTENTE, 
LO DUE CONSIDERAMOS PUEDE HACERSE SIN RECURRIR A LA SOCORRIDA 
CREENCIA DE QUE "DEBE APLICARSE EL DERECHO PRIVADO" (QUIZAS 
COMO PFETEXTO PARA ELIMINAR GARANTIAS DUE OESTACULIZAN LA 
IMPLEMENTACION DE CPITERIOS PEGRESIVOS DE FLEXIBILIDAD 
LABORAL). 


EN RELACION A OTRO DE LOS ASPECTOS QUE SE HAN VENIDO 
MANEJANDO PUBLICAMENTE, VINCULADO A LA NECESIDAD DE SEPARAR EL 
ROL EMPRESARIAL DE LA FUNCION REGULADORA QUE CUMPLE EL 
ORGANISMO, DEBE ESTABLECERSE QUE, AUNQUE EN PRINCIPIO EL 
PLANTEO PUEDA APARECER COMO DE BUEN CRITERIO ADMINISTRATIVO, 
RESULTA DE  INTEPE CONOCER LA FORMA EN QUE SE PIENSA 
IMPLEMENTAR ESTA PROFUESTA. 


EN ESE SENTIDO CORRESPONDE SEÑALAR QUE , SIENDO 
COMPARTIBLE QUE ANCAP NO PUEDA PARTICIPAR EN ACTIVIDADES DONDE 
TERMINE CONVIRTIENDOSE EN JUEZ Y PARTE. PARECERIA CONVENIENTE 
DEFINIR PREVIAMENTE Y CON LA MAYOR EXACTITUD CUALES SERIAN 
TALES ACTIVIDADES Y QUE GRADO DE CERTEZA EXISTE RESPECTO A SU 
EFECTIVA CONCRECION. ASI COMO CUAL SERIA LA PARTICIPACION DE 
NUESTRA EMPRESA EN ELLAS. - TAMBIEN DEBERIA PRECISARSE CUALES 
SERÍAN LAS FUNCIONES QUE DEJARIA DE CUMPLIR ANCAP, ASI COMO DE 
QUE FORMA SE PIENSA ENCARARLAS A PARTIR DE QUE ELLO OCURRIERA. 


a xl mr E Ea q 
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MORMAS LEGALES DE GRAN IMPORTANCIA Y DE PARTE DE LOS COMETIDOS 
DEL ENTE, QUE SIEMPRE HA EVIDENCIADO SU COMPETENCIA PARA EL 
CUMPLIMIETO DE TODAS LAS FUNCIONES VINCULADAS A ESTA 


ACTIVIDAD. 


4. POLITICA ENERGETICA 


PESE ALA FUERTE PRESENCIA ESTATAL EN TODO LO VINCULADO 
AL SUMINISTRO DE ENERGIA, NUESTRO PAIS NO HA LOGRADO AVANZAR 
LO SUFICIENTE EM LA FORMACION DE UMA CLARA POLITICA EMERGETICA 
NACIONAL. LA PLANIFICACION EMERGETICA DE UNA NACION, POR OTRA 
PARTE, DEBERA ESTAR ASOCIADA AL MODELO DE DESARROLLO ADOPTADO; 
UN PAIS ESPECIALIZADO EXCLUST''AMENTE EN EL: SECTOR SERVICIOS VA 
A TENER DETERMINADOS REQUERIMIENTOS ENERGETICOS, MUY 
DIFERENTES A LOS DE OTRO DONDE PERDOMINAN ACTIVIDADES DE ALTO 
CONTENIDO ENEPGETICO. 


LA ENERGIA ES UN FATTOP ESTRATEGICO, LO ES EM CUANTO A LA 
ESTRUCTURA PRODUCTIVA, En LO  GUE HACE A LA CALIDAD DE VIDA DE 
LA GENTE Y EN RELACIÓN AL MEDIO OMBIENTE. 


EN RELACION aL PROCESO DE INTEGRACION REGIONAL 
ACTUALMENTE EN CURSO EL MOVIMIENTO SINDICAL URUGUAYO SIEMPRE 
HA EXPRESADO SU CONYICCION EN CUANTO A LA NECESIDAD DE NO 
PERDER DE VISTA LA DIMENSION SOCIAL Y LOS OBJETIVOS SOCIO- 
POLITICOS EXPRESADOS EN El PRICIO TRATATO DE ASUNCIÓN, NUESTRO 
COMPROMISO, JUNTO AL DE LOS DEMAS TRABAJADORES DE LOS PAISES 
VECINOS. ES EL DE CAMINAR JUNTOS HACIA MEJORES COMDICIONES DE 
TRABAJO Y DE VIDA, APOSTANDO A LA MArOR EFICIENCIA DE NUESTRAS 
EMPRESAS AUNQUE NO POR LA VIA DE LA DEGRADACIÓN SALAPIAL Y DE 
LA CALIDAD DE VIDA. 


LA CONFIRMACION DE LN ASEO ECCUOMICA, POLITICA Y SOCÍóL 
EN LA REGION ACTUA COMO UN ALICIENTE Y GENERA Un ENTORNO 
INMEJORABLE PARA UNA DEFINITIVA INTEGRACION ENERGETICA. EN 
ESTE SECTOR RESULTA CLARA LA — COM/ENTENCIA DE LA 
COMPLEMENTACION ENTRE LOS PAISES: ES NECESARIO RACIONALIZAR 
INVERSIONES. COMPARTIR INVESTIGACION TECNOLOGICA, NEGOCIAR 
CONJUNTAMENTE CREDITOS In RANAC IONALES . DIVERSIFICAR LAS 
FUENTES ENERGETICAS PRIORIZANDO EMTRE ELLAS .LAS RENOVABLES, 
NACINALES O REGIONALES. 


RECLÁMAMOS QUE LA DIRECCIOM Y El PLANEAMIENTO ENERGETICO 

NO DEPENDAN DE LOS OPERADORES ESTATALES O PRIVADOS. SINO DE 
AQUELLAS POLITICAS DEMOCRATITAMENTE DECIDIDAS POR TODA LA 
TEDAD. NS OPONEMOS A LOQUE SE MÁ DADO EN LLAMAR LA 
As ON y ES s AREA — ENERGETICA, 
:INTOS PARA 
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COMPETENCIA, SUFERAR LAS INEFICIENCIAS, MEJORAR LOS SERVICIOS 
Y BAJAR LOS COSTOS. PERO QUE EN REALIDAD MAN DERIVADO EN UN 
MERCADO MAS CONCENTRADO Y DOMINADOS POR LAS ' GRANDES 
TRASNACIONALES Y EN LA EXISTENCIA DE TARIFAS MAS ALTAS PARA EL 
CONSUMIDOS . : 


LA HISTORIA RECIENTE NOS HA LLEVADO A UNA SITUACION DE 
Casi COLAPSO ECOLOGICO EN EL PLANETA Y A LA NECESARIA 
¡INTERVENCIÓN DE LA SOCIEDAD EN FORMA DIRECTA, DEL ESTADO O DE 
DISTINTAS ORGANIZACIONES, PARA FRENAR 0 REGULAR DETERMINADOS 
PROCESOS. SI BIEN LA REMTABILIDED DEBE ENTRAS EN LA ECUACION A 
LA HORA DE LAS DECISIONES, NO MECESARIAMENTE DEBE DETERMINAR 
LA OPCION ENERGETICA, 


POR LO TANTO CONSIDERAMOS QUE ES NECESARIO ADJUDICAR A LA 
POLITICA ENERGETICA EL CARACTER DE PDLITICE DE ESTAD 
ENTENDIENDO QUE SU FLANIFICACION DEBE SER FAUTO DE GRAN 
ACUERDOS SOCIALES Y ESTAR MAS ALLA — CE LOS AVATARES POLITICOS 
DE LOS GOBIZRNOS ES TURNO. 


Federación Ancap 
Julio de 1995.- 
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Antes de desarrollar una placa programática y analizar el tema de los Alcoholes, 
debemos establecer algunas premisas básicas. 


Primero debemos definir los alcoholes como un slbóróducta. 

En ningún lugar del mundo se producen materias primas para hacer alcohol. El azúcar, 
el sorgo, la cebada, el trigo, etc...; o sea todas las materias primas alcoholígenas, se 
producen por diferentes factores de comercialización y el alcohol se puede producir a partir 
de ellas, es sólo un factor que-optimiza ta producción primaria, la diversifica en su ecuación 
*- «económica o como consecuencia de amortiguar sus cásis de superproducción, etc... 

Hasta los proyectos de alconafta, o de alcohol para autos son producto de soluciones de 
países con grandes producciones azucareras que debieron resolver crisis de superproduc- 
ción y el alcohol fue un fusible, en ciertos momentos claves. Por supuesto que no 
pretendemos desarrollar este aspecto de la cuestión, pero sí queremos dejar en claro que 
el primer problema para estudiar la producción alcoholígena es a partir de qué condiciones 
de producción de materias primas partimos. 

Nuestro país hoy atraviesa, fruto de la conformación de mercados regionales y de 
liberalizaciones aduaneras, por una crisis en el sector azucarero. 

El país dejó de estimular esta área productiva, en función de conocidos objetivos (dados 
por clima y otras variables) ya que no somos un país esencialmente propicio para la caña 
de azúcar y otras producciones. Y por la cercanía con grandes productoras como Brasil y 
Argentina. 

El cierre del Espinillar (quien abastecía una pequeña parte de la melaza de caña para 
la destilación de aguardientes de caña y alcoholes potables). La reconversión del resto de 
la industria azucarera (cierre delos azúcares remolacheros), crisis de can y reconversión 
de las zonas de Artigas, etc... 

Altos valores de! Sorgo, para la elaboración de alcoholes de alta calidad. Todo esto nos 
brinda un panorama ciaro de por qué cuando en el resto delrmundo y por diferentes motivos 
(en algunos casos de subvención económica directa o solapada) los alcoholes se comer- 
cializan a muy buenos precios y calidades, nosotros presentamos costos elevadisimos de 
competencia. 

En algunos momentos de hasta 4 veces superior, incluyendo fletes, etc... 


En segundo término; nunca pudimos autoabastecemos de alcoholes en el país. Siem- 
pre ANCAP, importó un porcentaje de alcohol industrial. para poder cubrir ta demanda del 
consumo intemo. 

El alcohol industrial a la vez cor su baja calidad es un subproducto da la srodurriór de 
alcohol, y sería imposible nensar para el voliymen consumo anual del Urvayey, la canticad 
de alcoholes potables y extrafiros que haberla que destilar nara cubrir ess coria 

Si sólo se oroduiera aleoholes imetentiniga stos serlas de yn ualos mocartis Fstos 
aspectos que someramenta exp mimos nos dar idea de lo ramplo o 
creemos que es viable v hay p< íbilidades de funcionar nun en asta 
en Uruquav hay una capacidad de nuquejs colada ver sordico. a 
negociar buenos valores de nrecio nara imearta Parar rapto e 
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comerciatización extema cambien, producir en el país. Quienes comercian sus remanen- 
tes alcoholígenos, no pueden especular con los precios más allá de los valoras propios de 
* nuestra producción. 


PRODUCCION ALCOHOLES - Metros Cúbicos 


Cuadro t: Exolicativo de los metros cúbicos producidos en el país 
por ta Civisión Alcoholes 


Y por otro lado, si las políticas de estímulo o las políticas agrarias hoy inexistentes en 
nuestro país, se establecieran o se modificaran, podríamos apoyamos en ellas para 
optimizarias y amortiguar sus fluctuaciones, 


VENTA DE ALCOHOLES - Metros Cúbicos 


TOTAL 
AÑO DESNAY PERFUM  LUKORER POTABLE EUCALIP MI 10061 


85 4751 1.018 7.610 

86 4.476 1.350 7.728 

s7 4.282 1.339 7.716 

88 4.688 8.388 

39 4.691 568 EA 529 8.161 

90 4187 $yz 745 343 7906 

EN 2759 493 “93 E45 ES J 
e 34d 499 14 556 2 , 
1] 02 0 123 eS 
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Creemosen un país productivo, pera dentro de determinados parámetros de acotamiento 
económico. 


IMPORTACIONES - Metros Cúbicos 


o Alcohol Industrial | Alcohol potable é 


Cuadro Ill 


Por eso establecemos aquí nuestra primera definición: 


1 -La Industria del alcohol en el Uruguay debe existir. 

2 -Básicamente el Estado debe tener una participación hegemónica. 

3 -Esta debe de contar con la flexibilidad de operación que permita al país su 
puesta en marcha o sureceso según las fluctuaciones del mercado de los alcoholes 
a nivel internacional y la realidad productiva de materias primas en el país. 


e La 
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1.1 Consideraciones higténico-sociales 


Más al de repercusiones económicas, fiscales y laborales. la aprobación del proyecto 
de ley de desmonopolización de alcoholes -remitido al Paamento- tendrá su más grave 
consecuencia en la multiplicación del fenómeno social del alcoholismo. 

El alcoholismo es un mal social, que por su extensión y efectos, ha sido considerado 
como superior al de la misma droga; se manifiesta en una alta cuota de enfermedades 
mentales y orgánicas, muertes, trastomos hereditarios, alteraciones de la convivencia 
social, inestabilidad familiar, ausentismo laboral, dismifución de la producción, aumento 


de gastos sociales, ete. 
1.2 Cómo se asume en otros países 


No existe país que pueda darse el lujo de la indiferencia frante al mercado de las bebidas 
y de los alcoholes. Examinar ese mercado con una perspectiva exclusivartiente económi- 
ca, es Índice de una frialdad y negligencia inadmisibles en gobiernos que pretendan 
encarar con seriedad su gestión pública. 

Todas las naciones civilizadas hanido generando una política de prevención y combate 
al alcoholismo partiendo del modemo criterio aceptado universalmente de que la explota- 
ción-de la industria del alcohol etílico y bebidas alcohólicas debe encararse como un mal 
social permitido y controlado con el objeto de evitar otros males mayores. 

En general, los sistemas de estanco gubernamentales más importantes existen en 
aquellos paises en donde se desarrollaron fuertes movimientos de temperancia a fines del 
siglo pasado o en las primeras décadas de este siglo, situación de monopolio que se sigue 
cumpliendo para la mayoria de los llamados "países desarrollados”. 

Los mecanismos para el mantenimiento de sistemas monopólicos gubernamentales 
son variados, Desde la extracción de impuestos, eliminación de motivos de beneticio 
privado, contro! exhaustivo de la calidad idóneo en ta regulación del alcoholismo como 
vicio social. 

En Suecia y Finlandia, el monopolio estatal inctuye la producción, importación y 
distribución, con fa excepción de la industria cervecera. 

En Noruega, el sistema es similar con fa diferencia de que las bebidas se procesan en 
forma orivada para el monopolio 
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1.3 Del debate para la aprobación de le ley en 1931 


El legislador, en el debate que culminara en la aprobación de la ley de monopolio, 
refiriéndose a expariencias monopólicas de otros países, dice: "resulta q uelatormade 
asegurar los beneficios fiscales, económicos y social-higiénicos que se buscan con ellos, 
consiste en ttevar el dominio del Estado a todas y cada una de las fases de la industria.Sóto 
así se evitan las filtraciones clandestinas que burlan en grado más o menos importante, 
unos uy otros de aquellos fines”. 


1.4 Por qué el mondpollo asegura la calidad del producto 


En el caso de tos alcoholes y de las bebidas de consumo popular y alta demanda, la 
calidad constituye en elemento fundamental para permitir atenuar los efectos del consumo 
masivo sobre la salud colectiva. 

Se argumenta en contra que la calidad puede ser controlada por medio de un sistema 
bromatológico especializado; perotodo controlado debe pasarse en muestras extraídas de * 
una elaboración, que en el caso deberían multiplicarse en relación alnúmero de producto” 
res y sus stcesivas elaboraciones, sin poderse asegurar, incluso que el contenido de la 
muestra no haya sido alterado en otra etapa de la elaboración. 

Parte de la industria licorista nacional y vitivinícola, normalmente ha descuidado 
aspectos sanitarios, siendo poco común el empleo de! alcohol extra-fino de mayor calidad 
y precio en la elaboración de sus bebidas, ni tampoco se preocupa mayormente por la 
bondad de sys otros insumos (concentrados, esencias, extractos. colorantes, etc.). 

Esfrecuente que se apliguen multas por maña calidad de sus productos, manipulaciones 
fraudulentas, adulteraciones, etc. llegándose al comiso de las bebidas en infracción. No 
se trata solamente del consumo de materias primas de inferior calidad, o del empleo de 
equipos y procesos técnicamente defectuosos, sino de la utilización de materiales, 
productos y operaciónes que están especificamente prohibidos por constituir un serio 
peligro para la salud de la población. a 

Por ser la industria del alcohol una actividad fuertemente gravada Como forma de 
desalentar el consumo abusivo de bebidas. las características de los procesos de produc- 
ción (destilación, trasiegos. almacenaje. añejarniento, cortes, elaboración, envasado, etc.) 
hacen que resulte relativamente fácil la evasión impositiva, lo que exigiría la implantación 
de un extendido, riguroso y por lo general, permanente contralor fiscal. 

Puede objetarse que el monopolio de importación impide la entrada al país de alcoholes 
de boca y aguardiente de igual o mayor calidad. En relación al aguardiente de caña es 
público y notorio, que en Bras: se elaboran cañas y caninhas de muy baja calidad y alta 
toxicidad manifiesta a través de! consumo reiterado.La importación inundaría al país de 
esos productos. con extensión del mercado en razón de sus precios menors. 

Poretcentrario, el mononctic estatal, o sea la concentración de la elaboración en manos 
de' Estado brinda se ac schre la calidad del aseducto de forma de que legue al 
consiesidar an las 20 v4eiaes aya mangas: miga abortar e salud 
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niveles de catidad son más exigentes que las normas UNIT y que en el caso de las bebidas 
alcohólicas estancadas y todas las bebidas destiladas nacionales y/o extranjeras que se 
expenden en el país se expresa en el número de caracterización otorgado por ANCAP, 
número que es garantía de la calidad y autenticidad de las bebidas alcohólicas libradas a 
la venta. 


La eliminación del régimen de caracterizaciones produciría un vacío legal que tendría 
inmediatas consecuencias sociales y sanitarias y el Estado se vería obligado a instrumentar 
-a nivel nacional- omerosos sistemas de control técnico, de recaudación fiscal y de 


protección de la salud de la población. $ ñ 

Referencias: : : a 

- Informe del Dr. Vicente Ponce de León (Jete del Departamento de Inspección de Bebidas 
y Alcoholes). 


- Informe del |. Q.Zerbino (Ex-Gerente de la División Alcoholes). 
- International Survey Alcoholic Beberage Taxation and Control Polices. Sixth Edition 
Brewers Association o! Canada. * 


1.6 Algunas consideraciones técnicas, bromatológicas y sanitarias 


Constitucionalmente, el Monopolio Estajal está justificado por la digind del bien 
común. El sistema de libertad competitiva nd haría más que ampliar el mercado aumentan» 
do los peligros del alcoholismo en perjuicio del bien común que el Estado debe amparar. . 

Examinar el mercado de bebidas y alcoholes con una perspectiva exclusivamente 
económica es índice de frialdad e indiferencia. , Ñ 


El vicio del atcoho! es actualmente considerado un mal social inevitable por lo que es 
imprescindible un control bromatológico muy severa para'que no se usen materias primas 
de baja catidad, productos prohibidos, técnicas no permitidas, adulteraciones, falsificacio- 
nes, etc. 

Tanto las medianas como las pequeñas empresas descuidan este aspecto que incide 
en los costos para obtener mayores ganancias. Esto de hecho, ya ocurre aquí con las 
industrias vitivinícolas y licorera donde en algunos casos hay utilización de materiales, 
productos u operaciones especificamente prohibidas por constituir gran riesgo para la 
salud (este es el caso del uso de concentrados, esencias, extractos, colorantes prohibidos 
o de baja calidad). 


Sin un contro! riguroso, las técnicas tradicionales de fabricación de licores finos y de 
bebidas con añejamiento natural, serían sustituidos por el uso de banificadores”, esan- 
cias, extractos, maceraciónes due sianifican una disminución de calidad v autenticidad. 


El mononolio asegura la calidad dal producto. C:alauier otra sistema serarializado de 


control exigiría un mumeroso y sumamente oneroso snarata ge noma tor stes co 
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Además de lo señalado, hay dos riesgos muy graves que se corren con la eliminación 
del monopolio y que son: 

+. El del incremento de la fabricación clandestina de alcoho! y bebidas de mala calidad 
através de numerosos alambiques de escasa capacidad de destilación. 

2. El del uso de alcohol industrial, que es tóxico, para el consumo. 


Es muy probable que los pequeños productores y los destiladores clandestinos em- 
pleen fundamentalmente orujos y borras de vino para la fabricación de alcohol y bebidas. 
El alcohol obtenido de dicha fuente es de un alto contenido de metanol, sustancia tóxica 
que sabemos que provoca ceguera, locura y también la muerte. En el caso de la Grappa 
ANCAP, las ftemas que ANCAP compra (alcoholes producidos a partir de los orujos y las 
borras). son redestilados, siendo este proceso una purificación de las mismas, que ileva el 
contenido de metanol a concentraciones que ya no son de riesgo. Estas flenas manipula- 
das fuera de ANCAP, no sufrirán sin duda $se proceso (que requiere tecnología muy cara 
” yequipos, etc.) y serían talvez mejoradas en sabor y olor mediante el uso de maceraciones - 
y esencias que sólo enmascararían su baja calidad. 

Riedundando en ello, durante el proceso de elaboración de las bebidas alcohóticas, se 
forman sustancias, algunas de las cuales por encima de determinado nivel, no son 
permitidas por las legislaciones de diferentes países, dada su toxicidad específica. El 
mantenimiento de dicho nivel dentro de una calidad aceptable desde el punto de vista 
sanitario, sólo se consigue con la utilización de técnicas de procesamiento adecuadas y el 
consiguiente y riguroso control analítico, ambos ¡items que elevan los costos necesaria- 
mente. 

Ento que respecta al uso del alcohol industrial para el consumo, los recursos de dilución 
y enmascaramiento con “bonificadores” (de dudosa calidad también), podrían ser usados _ 
como en el caso de las flemas, revistiendo un enorme peligro para la salud de la población. 


1.7 Sise aprueba el presente proyecto: ¿cómo controlaría el otro organismo? 


Se argumenta que los productos alcohólicos de consumo popular que circulen en 
régimen competitivo, estarán sujetos a estrictos controles de calidad y aptitud para el 
consumo, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas. 

Pero, el control que se pretende es casi imposible de efectuarse con la eficacia 
requerida. s 

¿Cómo se harta ese control de calidad y sanidad de los productos en adecuación alas 
normas UNIT? 


Cada productor e impodador presentaría sus muestras a! Ministerio de Economia y 
Finanzas y hablamos de presentación de muestras porque sería imposible extraertas de 
una partida, en cuanto: ¿quién produciría o moortaría antes de saber siel producto va a ser 
autorizado? 

Sigamos con e! trámite, analizadas las muestras y suponemos srentado e! p=ducto, 
¿Quién puede asegurarquelas hiturasparidas a produrisse simanriarge en a e starár alos 
caracteres delas miestras prasantadas? Valla gimaena daga de hecaren *> el 
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el proceso natural de comercialización. 

Y si circulan productos no adecuados al análisis primario, la finalidad del mismo se ve 
totalmente frustrada. Por ejemplo, el coeficiente de impureza debe adcuarse a mínimos y 
máximos indicados para cada producto enlas Normas UNIT. Si circula un producto con un 
coeficiente por debajo del minimo, pierde sus características y bajo un rótulo autorizado se 
engaña al consumidor. Si por el contrario, se excede del máximo autorizado, el producto 
3e convierte en peligroso por su consumo reiterado.Con lo que el control inicial de 
laboratorio no sirvió para nada. 


Se dirá que habrá inspectores para controlar ta regularidad del producto que circule en 
el mercado. Pero en la experiencia nacional, el control inspectivo (en cualquier terreno que 
fuera) falla por defectos del elemento humano, por más estímulos económicos que se 
brinden para facilitar la gestión inspectiva. Pero, además, la constatación de una infracción 
sólo tiene efectos sancionatorios en relación al prodlcto encontrado. Sería una gota en un 
océano, salvo que actuara un ejército de inspectores a un costo que no haria rentable el 
control; con la consecuencia, como dijimos, de que se estaría sancionando a quien no fue 
responsable de la infracción. - 

Se dirá que cabría extraer muestras de cada partida producida o introducida al país.No 
podemos prever cuántos productores puedan existir en el país, quizás uno por cada 
bodega para elaborar grapa. ¿Puede pensarse que existan inspectores para controlar 
cada producción a nivel nacional .o cada introducción de productos por frontera? ¿Y cuál 
sería la reacción de productores e importadores frente a una comercialización detenida a 
la espera de la extracción de muestras y análisis de los productos? 

Por todas esas razones, el control analítico nos parece inocuo y el control inspectivo, 
sumamente oneroso y prácticamente imposible. , 


Y debe tenerse en cuenta que al nivel de consumo propio de las bebidas de consumo 
popular, no existe una selección natural del consumidor, como puede darse en tos whiskies 
o !licorés. El consumidor de caña o grapa, quizás se vea obligado a elegir la más barata y 
posiblemente la más perniciosa. 

Nadie pueda prever la extensión de los peligros para la salud derivados de la supresión 
del control natural que supone el monopolio. 


1.8 Mercosur y monopollo de sicoholen 


Se dice que el Mercosur lleva a la aliminación de los monopolios de importación y que 
desde ya sería conveniente adaptarse a un régimen competitivo. El monopolio sería una 
restricción no arancelaria que impediria el comercio recíproco y por ello quedaría suprimido 
de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 1* del Anexo | del Tratado de Asunción. 

Pero con respecto al monopotio de alcoholes y bebidas alcohólicas, considerando que 
constituye una medida con fines predominantemente sanitarios. cas dentro de tas restric- 
ciones exceptuadas €n virtud de las situaciones previstas en el artícula 50 dal Tratado de 
Montevideo de 1980, según lo prescribe el artícule 2%, liberal E) parto fina! del Anexo 
mencionado. Un país membro puede imponer cualauiertipo de rastrisuén a ln meor=-jón 
de productos que considara neligrosos para la salud: v entre allas 230 al moras fin de 
importación de alcoholes y heras alcohólicas de can: a 

Creemos entonces, que el armumento a! Mercosur e : 
realidad efectiva- no es vátido para instteazoo corre Cane an. 


o, 


e tes 


CAPITULO 0] 
BEBIDAS Y ALCOHOLES 


-18:2 


La División Alcoholes de ANCAP tiene unas instalaciones que más aHá de las vicisitu- 
des del mercado interno, externo y el problema del monopoñjo, ta hacen apta y viabiemente 
económica para el país. 

La ubicación estratégica de su capacidad de almacenaje, el volumen de almacenaje de 
alcoholes, su infraestructura de expedición y fraccionamiento, sueq| productivo 
y su capacidad productiva, hacen que sea económicamente dificil pensar que alguien 
invierta tanta cantidad de plata para un mercado como el nuestro. 

Lo que debe cambiar es la concepción con que se gestiona. Debe cesar la especulación 
a través de su monopolio. 


La División Alcoholes debe apoyar y estimular la producción nacional, aparte de 
desarrollar la propia (ver capítuto ANCAP licorería) y no acotaría gravando los alcoholes 
para beneficio propia y presión fiscal. 

ANCAP debe incidir en el costo dal alcohol, con un mento operativo tan bajo que permita 
al licorista y al industrial poder competir en la nueva realidad del Mercosur. Para esto es 
necesario una serie de ajustes en su operativa, pero también una política (decretos 
mediante o leyes pertinentes) que desgrave y estimule su comercialización. 


Es necesano por lo tanto repensar este aspecto. 

Mejorar y optimizar la operativa para no transferir costos elevados por problemas de 
ineficiencia, a la importación de alcoholes o a la comercialización de los producidos en el 
país. 

Reestudiarlos gravámenes, impuestos y recargos que hoy ejerce ANCAP como agente 
de retención. 

El monopolio le da a ANCAP la tarea de controlador sanitario, de cantidad y de barrera 
real para salvaguardar la salud de los uruguayos. 

Esto tiene un costo especítico que debe ser reevaluado y ver quién se hace cargo del 
mismo. 

Hoy es transterido a la gestión total de la División y de cada uno de los productos. 
Creemos que este es otro aspecto a analizar, ¿cómo se reparte y quién to paga? 

Ya que significa, según datos estimativos en 10% del giro anuai de la División. 
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CAPITULO IN 
ANCAP LICORERIA : 
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Otro aspecto de la División Alcoholes es su faceta de licorería. Más alá del estanco de 
Grappa y Caña (de! cual se verifica una demanda cada vez menor). 


VENTA DE BEBIDAS - Metros Cúbicos 


WHISIOY WHISKY TOTAL 
AÑO CAÑA — ESPINILILARAPPA COGÑAC RON ANCAP MAC PAY 


2.158 1398 8.008 
1,998 + . 8.009 
2.029 209 . 8.495 
2.080 24 4 8300 
7.853 
7.181 
6.367 
5.384 
5.295 


2.017 
1.743 
1.565 
1.395 


SESCUIVENRR 


885 

1.005 
1027 

941 

8H 2080 
685 

m6 

6% 

$83 


ANCAP lleva adelante una gestión de producción y ventas de bebidas alcohólicas. 
Ultimamente se han llevado adelante una serie de transformaciones e ideas que compar. 
timos y ciframos expectativas por sus resultados. 

Muchas de las bebidas que comercializa ANCAP ya hoy sufren la competencia tanto 
intema como con la entrada del Mercosur. 

ANCAP tiene un mercado conquistado y las medidas tomadas son para delendarto y 
avanzar en sus ventas. 

Nuevas líneas de productos, un abanico más amplio de oferta de bebidas son induda- 
blemente con la garantía de buena calidad, y la mejora de los costos un buen camino 
emprendido por la empresa. 


Pero creemos que talta una política de stock, de comercialización más agresiva, de 
Captura de clientes por la empresa y no por los distribuidores privados, junto con una 
ofensiva de promoción regional, las garantías de una mejor gestión y consolidación como 
Iicorería de la División, 
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CAPITULO Y 
CONCLUSIONES 
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Como hemos detallado más arriba, somos concientes de los grandes cambios que nos 
impone la integración regional. 
Con o sin monopolio las cosas no pueden seguir como están. 


Los esbozos de cambio, con la introducción de nuevos productos ala venta, essábpano 
del problema. 


Necesitamos una gestión mejorada y modemizada. 

Una flexibilidad operativa y productiva que hoy no tenemos. Para ello es coa 
cambiar, ajustar los roles del personal, capacitar y re-calificar, el convenio colectivo 
suscrito por la ANCAP y el sindicato prefiguran premisas y dotan de los elementos 
necesarios para reconvertir al personal, ajustar las plantillas y optimizar la mano de obra. 


Mantener las 3 fábricas de Alcohol (Capurro, Paysandú y Rosario) en condiciones 

operativas, llevarán a una política de inversiones positiva y mantenimiento que hoy no 
- existe. 

Es necesario rediscutir el papel, la función y los objetivos de la industria del Alcohol a 
la luz del análisis brevemente insinuado en el presente trabajo para tomar algunas 
determinaciones y medidas urgentes, de otra forma los balances seguirán siendo negati- 
vos (período 94) y estaremos poniendo en riesgo una actividad en la cual el país ha puesto 
muchos estuerzos, ha invertido recursos y ha probado históricamente su necesidad y 
viabilidad. 
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CAPITULO Vi 
INFORMACION ECONOMICA 
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Tasabromatológica 


Cto. de lo Vendido st. 
Variaciones 


Resultado Bruto 
Costo de distribución 


Compensación por Nate 
Bonificaciones y 
comisiones 

Bonif. especiales 

y promos 

IMES) bonif. espec. 

y pramaoc, 


Resultado neto 

Gastos administración 
Divisional 

Gastos administración 
Centra! 

Gastos comercialización 


Resuitado neto del giro 


Resultados diversos 
Divisional 
Resultados diversos 
Central 


Resultados financieros 


28% 


24% 


BALANCE 
RESULTADOS ACUMULADOS AL 31/12/04 
U$S PROM = 5,044 
$ Uruguayos — $ Uruguayos 
110.086.248 
157.427.468 
-45.660.689 
-1.700.549 
-64.898.252 
-1.005.398 
44.162.800 
-19.498.391 
-5.054.015 
-7,098.941 
:849.244 
-496.181 
A 
30.664.219 
-20.050.125 :26.024.931 
-5.974.208 
-5,322.383 
-682.475 
-6.370.355 -8.742.199 
«2.371.844 
957.738 957.788 


Divisional 
Resultados linameieros 


Central 


«1% 


Uuss 
21.822.304 


-12.887.084 
-199,335 


8,755,906 
-2.876.259 


6.079.647 


-5,159.719 


-1,055.239 


-135.311 


«1.733.274 


109.999 
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CONSIDERACIONES 


* Tal como surge del balance, en 1994 la División Alcoholes contribuyó al Fisco USD 
8.387.338,10 (promedio) por vía de IMESI e IVA. 

Ello se debe a la tuerte presión fincal sobra las bebidas ticohóficas entas cuales los 
impuestos promedios son del orden del 65,59 %, en tanto en los alcoholes de un 11%. Esto 
demuestra la intención de desalentar el consumo de bebidas destiadas mediante un 
sistema impositivo más riguroso el que a su vez representa una importante fuente de 
ingreso para el Estado. . 


* El resultado final negativo del ejercicio se debe fundamentalmente a una decisión 
política (ya que no sería comprensible cuando ejercamos el monopolio) de no incrementar 
los precios durante el año '94, a la vez que no se tomaron ningún tipo de medidas 
estructurales pars hacer bajar los costos fijos de la División. 


* Dentro de ios costos globales se incluyen todo lo referido a política de fiscalización 
de productos importados o en infracción, por lo cual habría que cuantificar exactamente su 
significado en el balance y no ser considerado como "pérdidas". 


* Es de destacar que representan una suma importante las amortizaciones de 
equipos, edificios, etc. la mayoría de los cuales por su antigdedad ya ha sido largamente 
recuperada su inversión inicial y a los que se vuelven a tasar y comienzan otro período de 
amortización con su consiguiente reflejo en el balancs.- 


PORTLAND 
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INDUSTRIA DEL PORTLAND 


SITUACION ACTUAL - PROPUEBTA DE LA FEDERACION ANCAP 


IRUAAAARAE NUERA AUREA AAA AAA 


1) INTRODUCCION 


Luego de diversas tentativas para obtener un cemento hidráulico (cesento 
que se enduraciera bajo agua , iaprescirdible para la construcción de puen-— 
tes , barreras , diques , etc.) , en 1824 el inglés Joseph Aspdin logra la 
tatricación de un egicarrante con s condiciones triturando y calcinendo 
piedra calcárea y arcilla .- Por su parecido con las piedras de la cantera 
de Portland , Inglaterra , Aspdin denomina «+ este producto "Cemento Port= 
land” , nombre con el cual se-le conoce eundialeente .- 


A,partiír de su invención el cemento se transforma ripidacente en el ma- 
terial de construcción eie iaportante y su consumo aurstra un ftiree y con- 
tinuo aumento a escala mundial , de forma tal que uno de 10s indices de de- 
sarrolla de una nación lo constituye , precisamente , el consuao de cuonento 
por habitante .- 


Las materias prisas principales para la fabricación del comento portiand 
son la piedra caliza y la arcilia , a l que eventualsente se agregan cos 
ponentes de corrección , tales coso ninerales de hierro o alúmina ».- En los 
yacimientos de piedra caliza el mineral puede atlorer en la superficia o 
debe obtenérselo retirando el material inerte que lo cubra , tres lo cuel 
es transportado a ia fébrica donde ja piedra es sosetída a un proceso de 
desintegración que se reniiza en Jas plantas de tritureción y eolienda .- 


Básicasente existen dos procenos para fabricar cemento portland , que 
responden a los noabres de via húmeda y via seca .- La diterencia entre 
ellos radica en el estado en que ingri ei crudo (caliza , arcilla , etc.) 
al borno 3 en el proceso por vía húmeda se alímenta el horno con una p: 
elaborada durante el proceso de molienda con un determinado contenido di 
qua , en el otro ceso la molienda Be hace en eco .- 


De esta forsa , el proceso húsedo requiere un gasto de energia conside-' 
rable para eveporar el agua de la pasta en el horno , cosa que no ocurre em 
el proceso por vía seca .- A continuación de la fase de molienda y propara- 
ción del crudo se realíza la cocción de 1 
hornos y constituye la etapa ads importa 
portland .- Durante mjla ocurren una aprriwe de complejas reacciones quini- 
ces , obteniéndose un producto formado por gránulos duros denosinado *clin” 
kar” .- 


Posteriormente se etectóos el enfriamiento , almacenamiento y molienda 
del clinker (en esta última etapa se realiza vi agregado de yeso , que ac- 
tua como rutardador del traguado facilitando le aanipuiación del producto), 
pera finalmente proceder al almacenamiento y expedición del comento .- 


2) FNTECEDENTES 


La ?tabrics=rión necional de cesento portiend Conoce sy cr asn ga 11%, 
año en dun 34 cosenjs 34 drunidensea Lon Star certoja yt paros pt 14de la 
CormaRía Urueyusya qe Dsmmoro Portianma (UE) y 00 aer o Proria 


ce Sreinas .- 


En 1930 se crea la Forneñda Necicnal de Cesto CP Dro 
prueba la Ley de crodarión e ANTAS li Poo 
Wl casetigo de + Ciomta lg OREA e e 


pap e 


proveer la realización de obras públicas .- Estas fibricas se ubicarán em 
sitios estratégicos en relación con las materias primi y con ja circula- 
ción de los productos” (ínciso L del Articulo 3ro. de la Ley Nro. 9.764 del 
13 de octubre de 1931 , Ley de creación de ANCAP) .- 


En función de elib ANCAP pone en funcionamiento la fábrica de Lavalleja, 
Con tna capacidad de producción de 240.000 toneladas al año (proteso por 
via húmeda , el ler. horno entró en operación en 1956 y el 2d0. ef 1963) , 
a la que luego Se susart la Planta de Paysandú , con una capacidad instala- 
da de 270.000 toneladas/año (proceso por vía seca , la ler. etapa se inau- 
gura en 1972 y la 2da. en 1981) .- ER 

De esta forma el Ente pasó a constítuirse en el abastecedor mayoritario 

del mercado nacional de cesento , dado que la CNC posee una incidencia "uy 
baja (con una capacidad de ten sólo 40.000 ton./anusles) y desde hace un 
par de años la CUCP debio clausurar sus hornos por disposición municipal , 
debido a ja contaminación ambiental que producía su plante de Saysgo (que 
tenia una capacidad de producción de 270.000 ton./aRBo) .7 


Les dos fábricas de ANCAP son abastecidas por sendas canteras (ubicadas 
en la ciudad de Ninas y junto al río Gueguay) y están en condiciones de 
producir un cesento de primera calidad ¡ las instalaciones del Organisao se 
complesentan con la Planta de Manga que cuenta con «equipos de envasado y 
entrega a granel , jugando un importante papel en la etapa de comercializa- 
ción por abastecer al centro de consuso nás importante (Montevideo y aleda- 
Nos) .- A E 


, 
3) EVOLUCION DE LA DEMANDA - PERSPECTIVAS 
Desda 1960 hasta 1972 la demanda sa mantuvo pricticamente estable (cre- 
cimiento anual acumulativo del 1 X) , en 1973 se inicia un pariogo expansi- 
vo que alcanza su pico añs alto en 1977 (alrededor de 470.000 ton./año cam 
sa de crecimiento anual acusulativo del 9 2) , en buena medida coso 
consecuencia del incresento de las exportaciones .- Pesa a la posterior re- 
ducción de las ventas al exterior el consuao total se mantuvo en un nivel 
alto hasta 1981 (610.000 ton./a Mo) , debído a la demanda originada por las 
represas de Salto Grande y Palmar y el “boos" de la construcción de fines 
de la década de los '70 .- 


En los aRos siguientes ue varitica un importante descenso de la demanda, 
que alcanza un mínimo de 320.000 ton./año en 1985 , para luego comenzar una 
recuperación que llevó el consumo total a 437.000 ton./aRo en 1991 5 
334,000 ton./afio en 1992 y 603.000 ton./año mm 1993 y 700,000 ton./a Mo un 
1994 (el incresento de los últimos años responde , básicamente , a un im 
portante ausento de los requorimientos de laz "obras privadas” , ya que la 
obra pública au ha mantenido en un nivel bajo y las exportaciones , si bien 
han erecido , no Superan lan 40.000 toneladas anuales) .- 


En lo reterento a la participación de ANCAP cabe consignar que en Jas 
décadas de los '70 y laz *80 la relación ventas ANCOP/ventas totales ue si- 
tuó en un poresntaje que osciló entre el 30 £ y 21 60 2, gue fue interior 
a la releción cevecidad inmotalada de ANCAP/capacidad instalada total .- Pa- 
do que el Ente coonta con una capacidad de producción de “109 “00 ton. /ar 


entre 1983 y 1991 3YUAP rugo aber sbastecido ls dessodr cial , then 
do el mercado y se. aterdo lg orectos cociante ía ctiláo ción + nine 
su industria «— No ernteata . rc ottente as renta tg, ES 


cios ue posibilitó la -ubsistenei” de le SUCP ,, nue “al comn 0% 
mis adolante nunca patuya en rondict s de commtis o. 2 Cue zos qe 
dE invarsiorneb sn su nianta “avril 37 Savago .- 


El tacho de mir STR tsabarara deranra coc doo eo a 4 + Eme 


Sis 
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zación de le capacidad instalada incidió destavorabisaente en el nivel de 
precios , aunque debe señalarse que esta situación comenzó a revertirse a 
partir de 1992 , de forma tal que en 1994 la División Portland operó con un 
94 % de su capacidad de producción (incluyendo el suministro de 63.000 to- 
neladas de clinker a la CUCP , de acuerdo al convenio firaado a mediados de 
1993 y que ue considerará en un próximo apartado) .- Según estos datos , 
incluidos en la Menoría y Balence enual del Organissao correspondiente al e- 
jercicio 1994 , "la participación de ANCAP en el mercado nacional fue de 
30,7 % y su presencia se destacó en la construcción de la Rute Nro. 1 ,"wel 
Prograsa Saneenmiento 11 para la ciudad de Montevideo , la Terminal Tres 
Cruces y varios Centros Comercialeu”" .- 

En relación a las perspectivas para este sector cabe establecer que 
existen buenas posibilidades de que la actividad en el área del cenonto 
portland se vea incrementada , por Jo que resulta iaprescindibie prepararse 
adercuadaasente para participar en un negocio que , por otra parte , ue sa” 
bliaria enoraenente de concretarse algunos grandes proyectos que se manejan 
públicasente + Puente Colonia - Buenos Aires y "Corredor biocelnico” .- 

“ 


Este último es un trascendente emprendimiento que uniria e) Atlíntico 
con el Pacítico a pertir de tres grandes e , acordados en una reunión 
realizada en Foz de Iguazú a tínes de 1994 por representantes de Uruguay » 
Argentina , Chile , Brasil , Paraguay y Bolivia (el primer eje es una car - 
reetera que iría desde el puerto de Santos wn Brasil hasta los puertos de 
Aríca e Iquique en Chile ) el segundo también arrancaría desde el puerto de 
Santos y llegaría al de Antofagasta en Chile ; en tanto que el tercero par 
tiria del sur del Brasil , seguiría en territorio uruguayo » lugo argenti- 
ro y arribería a los puertos chilenos de San Antonio , Ventanas y Vaiparai- 
m0) .- % 


Resulta ineludible destacar que , cualquiera uea el escmerio que se 
considere para analizar el futuro de sta actividad , las perspectivas de 
la industria nacional de cemento portiand están tuertemente condicionades a 
la adecuación tecnológica e inversiones que se realicen en esta Brea .- 


En ese sentido corresponde señalar la necesidad de optar , en el caso de 
la Planta do Minas de ANCAP —, por el sistema productivo univarsalamnte ele- 
Gido para la fabricación de cemento , que es la vía seca , sustituyendo al 
sctual proceso de vía húmeda .- Hasta el romento la mayoría del Directorio 
de ANCAP ha d: estimado los diterentes reclanos realizados tendientes e ie- 
plewentar al retorido cambio de proceso , justificando su actátud en ml 4- 
llevado costo de dicha inversión y olvidando que el Ente ustá en condiciones 
de realizaría e partir de las utilidades que arroja la propia actividad .- 


4) GESTION ECONOMICA DE LA DIVISION PORTLAND DE  ANCAP 
En el ejercicio 1994 la División Portland de ANCAP pbtuvo un superávit 
tantes de deducir ul Impuesto a la Renta) de USS 3:1817.000 , con una reduce” 
cíón de los precios del 12 % (a valores constantes) e ingresos operativos 
retos de 1/93 31:788,069 (datos de Meroria y Balance correanendionto al e- 

3ercicio 1994) ,- 


Estos resujtertos eusutran un importante margen de eti? args etonido 
por ento Diviesóp decoro el último A ardriro 
nativa reduru18n qe rige neo dan mor ó 
A A e Td AS TES 
que rara deroe cratívo de le cita cota as a 33 
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5) CONVENIO ANCAP - CUCP 

En relación a la situación de la CUCP ca recordar lo esteblecido en un 
inforae elaborado en 1986 por las Divimi Portland y Planeaniento y Pre- 
supuesto de ANCAP , donde se sostenía que : "exíste una obsolescencia muy 
ismportante an esta fábríca , con baja productividad en el consuao de con- 
bustible y una localización que afecta la protección del medio ambiente” .- 


Es por esa razón que en un assorándum de marzo de 1993 el Presidente de 
la CUCP expresaba + “No es una exageración decír que es un milagro que la 
CUCP pueda contánuar con la venta de cesento y los evectos cosbinados de la 
recesión em la industri le Ja construcción y la cospetencia ruinose de 
ANCAP han significado e aquélla pérdidas cuantiosas , por lo que la CUCP 
estima que le anísta el derecho a solicitar a la dirigencia de ANCAP que. 
sodifique mu política de precios y condiciones de entrega , y a sugerir en 
tal ssmtido el apoyo de las autoridades nacionales” .- 


Resulta increible la concepción de este alto ejecutivo de la CUCP , que 
en lugar de plantearse los aecanísaos que le permitan a su espresa alcanzar 
los níveles de competitividad necesarios propone elevar los precios y enca- 
recer los mecanisaos de comercialización , olvidando Jos perjuicios que en- 
tas »edidas acarrearian al consumidor , a quíen desea transferir los costos - 
de su propia ineficiencia .- 


En setiembre de 1903 la CUCP eleva un memorindua al directorio de ANCAP 
planteando una mata de corto y otra de largd plazo e acordar por sebas par” 
tes paras la industria del portland .- La meta de corto plezo incluia la 
venta de piedra caliza de la CUCP a ANCAP , quien la transtformaria um clin- 
her (producto sem eborado resultante de la cocción de piedra) que a su 
vez adquiriria la CUCP , que de esta foraa se dedicaría a ja comercinliza- 
ción abandonando la etapa industrial (más costosa) .- La mota de largo pl 
20 apuntaba a la creación de una empresa de economia míxta , lo que “permií- 
tiria eliminar problesas en natería de fijación de precios y la clausura de 
las instalaciones más ineficientes” (obviamente las de la CUCP) .- 


Poco después es recibido por el Directorio de ANCAP un alto jerarca de 
la Lone-8tar (acompañado por el Presidente de la CUCP y el por entonces a- 
sesor legal y mienbro del directorio , Dr. Remón Diaz) , quienes hicieron 
referencía a la critica situación de la compañía y plantearon un amplio a- 
banico de opciones , que iben desde la compra de las dor fábricas de ANCAP 
y le distribuidora de Manga por ja CUCP hasta la compra por parte de ANCAP 
de la planta de la CUCP .- 


En 1988 tienen lugar diversas gestiones de carácter público tendientes 
a que ANCAP entregara a la CUCP la distríbución del producto , lo que en 
los hechos ¿aplicaba que la espresa privada abandonaría la parte aa costo- 
pa de esta actividad para asumir la nás rentable y de menor riesgo .- 


Cuiminando estas incesentes gustiones , en 1993 la CUCP la e altura 
propiedad del holding cementera compuento por Uniland y Molina de Empaña y 
Cemento Avellaneda de Argentina) consigue firmar un contrato con ANCAP por 
el cual el Ente se cospromete a aúquirir piedra calíza de la cantara de la 
CUCP y a venderle clinker a 185 60,50 la torelada , cuando los srepias tó 
nicos d Organismo establecteron que su precio no ==iria ser o loci a 
USS 37 ,- 


En relación a este contrato <sben destacar las coso 
por un importante :ararca de lu Divierór Portliengd fi 
que "el ente estaras cornitiendn 21 sontenimiceto 
cipal y casí única enprega crapett a y “otloucar » 
poleacercía de aye inatalar> men , que de a+: for: 
el ciinter en el exterior con el consigniento cum 
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producción” .- 


"Tomando posición sobre el tema , creemos que el régimen de mercado 
existente en la producción y comercialización del portland exige por prin- 
cipio ia libre competitividad con el riesgo que ella implica y desvirtúa e- 
se principio la perspectiva de que las dos fábricas principales que abarcan 
casi todo el mercado se Jo dividan en forma concertada , colaborando una 
con la producción de la otra .- El ayudar a mantener la clientela del con- 
petidor y no absorberla aprovechando las contingencias del mercado supone 
llegar a una coparticipación en torno a un oligopolio concertado , contra- 
riando la finalidad de la empresa pública que sctúa en mercado abierto y 
que sólo «es justifica por ser un ente testigo y regulador , ajeno a toda a- 
yuda especifica y puntua) a uno de sus competidores .- Eu finalidad es 
brir el mercado y no cerrarlo , dividiéndoilo concertadaménte con la esprosa 
aparentenente competidora” .- 


El plazo pactado para esta operación es de tres años , que sería el pe- 
riodo de tiempo que demoraría la CULP para poner en funcionamiento la nueva 
planta a instalar en Mínan , de acuerdo a lo anunciado por autoridades de 
esta enpresa en julio de 1993 .- De esta forma ANCAP colabora con Su prin- 
cipal “competidor” vendiéndole el cemento semielaborado a un precio muy in- 
terior al que tendrías que pagar de tener que importarlo (no senos de usa 50 
ta tonelada) , lo que le habría impedido continuar compitiendo .- 


Contrariamente a lo sostenido por las autoridades del Ente en cuanto al 
beneficio que reportaria la venta de clínker , debe establecerse que mtre 
1993 y 1994 las ventas de las empresas privadas crecisron 84.000 toneladas, 
en tento que las de ANCAP lo hicieron en 14.000 toneladas .- De no haber 0- 
torgado esa "asistencia” a la competencia muy posiblemente el Organisao 
podria haberse adueñado dei mercado . incrementando notoriasente sus ganan- 
cías y encarando de una vez por toas las inversiones que Peguisra su plan 
ta de Minas .- 


Como corolario de este increíble proceso , donde una espresa privada que 
nunca se preocupó por la reinversión y fue un claro ejemplo de ineficiencia 
se prepara a competir en el sercago nacional y regional con la colaboración 
estatal , en algunos medios de prensa se hace referencía a la intención de 
las nuevás autoridades de privatizar determinadas actividades que hoy re 
liza el sector público , entre las que se encontraría la División Portland 
de ANCAP (¿se tratará de una torma de permitir a la CUCP efectuar la re- 
conversión con una inversión inferior a la que requiere la instalación de 
una fábrica nueva ?) .- 


Dado que , tel coso se expresabe anteriormente , es importante preservar 
la participación de la espresa pública tomo ente testigo y regulador en la 
elaboración de un bien estratégico en un mercado isrto , resulta iapres- 
cindible potenciar a la División Portland de ANCAP e japedir formas irregu- 
lares de competencia , así coso posibies privatizaciones que derivarian en 
el monopelio de esta importante actividad por un consorcio extranjero .- 
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6) NUESTRA PROPUESTA 


Tal comó lo ha señalado en la Comisión de Industria y Energia del Senado 
el Presidente de ANCAR , ing. Tierno , "Uruguay y Argentina tíenen una al- 
tisima calida tiempo que Brasil tiene dificultad: ciertas en toda su 
zona sur y obtiene un nivel de calidad menor ; ésta una ventaja compara” 
£iva que tenemos con Brasil" ¿ "Nosotros podemos ser cospatitivos en el sur 
de Bramil o en la Mesopotasia argentina” .- 


Resulta indudable que las posibilidades de esta induntria en el MERCOSUR 
son euy alentadoras , a lo que habría que agregar el iaportante déficit de 
s: vivienda existente en lo local , asi coso Jos grandes proyectos internatio- 
nales mencionados precedantenente 1 Puente Colonía - Buenos Aires y "Corre- 
dor bíoceánico” .- También deben tenerse presentes las expresiones del Pre- 

sidente de ANCAP en la ya referida sesión de la Comisión de Industria duel 
Senado (del 13/6/93) , donde al asar consultado sobre las razones que lleva- 
ron e la compra de la CUCP 8 sus actuales propietarios , señaló que "el ar- 
gueento que utilizan es que el consuao per cápita en nuestro país esti muy 
lejos de lo que puede ser en el futuro 3 indican que inclu se puede du- 
plicar y triplicar , comparándolo con lo que sucede en Espsña , en Francia 
y en Europa en general* .- 


En otro pasaje de interés de dicha sesión el Ing. Tierno destacó que “en 
lo que tiene que ver con la competencia en el futuro debemos decir que no- 
sotros tenesos que hacer un acondicionamiento de nuestras plantan , puesto 
que de lo contrario serán más cospetitivas las de esa compañia (da CUCP)" 3 
"pensanos que es necesario remodelar la Planta de Min. para poier competir 
y dedicar la de Paysandú a la exportación en su zona de influencia” .- 


En función de los diversos aspectos considerados en este informe en re- 
lación a la situación actual y perspectivas de este sector , nuestro gresío 
quíere hacer conocer su propuesta , que sintetizamos en la siguientes pun- 
tos 3 


— Participación en el mercado 1 Los trabajadores de ANCAP reiteramos nues- 
tra posición tavorable A una inversión sxtranjera que permíta instalar una 
industría en el interior del país , siempre y cuando ella signifique un re- 
al aporte al desarrollo de la zona , sbsorviendo sano de cbra local y asu- 
miendo ¿Os mismos riesgos que afrontan nuestras empresas en el marco regio- 
nal .- 


Por esa razón cuestionamos toda acción tendiente a otorgar facilidades 
(que en definitiva pagará el consumidor) a supuestos competidores , inclu- 
yendo los retrasos en inversiones que ANCAP puede hacer y no realiza , con 
lo que luego se Justiticarán eaprendimientos de dudosa conveniencia (el 
convenio con la CUCP se fundamento en la necesidad de acondicionar la can- 
tera de Minas , con dificulta para mequir operando por retragos incos- 
prensibies en las inversiones requeridas para realizar el despeje de roca 
estéril) .- 


Considerando el desarrollo de esta actividad en nuestro pais (donde 
ANCAP ha desempeñado el rol de empresa lider , actuando con micho mayor e- 
ticiencia que sus competidores) , así coso la importancia y los altos nive- 
Jes de rentebilidad que ella posee , la Federación ONOGP ratifica su con 
viccíón en cuanto a las pos$bitidades del Ente en osis =errodo , Ferbearsnáy 
podalidades de coparticinorión rue ¿mnljouen la ronterrartop de ur "iiraige 
lío concertado .- 


-- Canteras : Mediante una adecuada explotación nuestras canteras nfs 

posibilidades de un largo ceríscqo de uso y tratándose de un ceonro nio ma 
trimonio que es nsceserio crenarvar ,- En 258 sentido sorome get TS 
la preorunación as los trabeiadores our la tutura muntociar 20 Ar 


to de piedra caliza existente en el Departamento de Treinta y Tres , al que 
se señala como el más grande de nuestro país .- , 


-- Adecuación tecnológica - Inversiones < Tal como 6e estableció precedan- 
temente , en el caso de la Planta de Minas de ANCAP es necesario optar par 
el sistema productivo elegido universalmente para la fabricación de cemento 
portiand , que es la vía seca , en sustitución del actual proceso por vía 
húseda .- 


De acuerdo a lo expresado por el Presidente del Organismo , en estos mo- 
mentos ar tB8 realizando un estudio económico con Ja Facultad de Ciencias 
Económica efectos de analizar qué tipo de reformas es necesario realí 
para bajar los costos y aunentar la eficiencia térmica de la planta to 
estudio se hace con el aporte de los datos que brindan las consultoras con 
tratadas por ANCAP , vinculados a la tecnología a utilizar) .- 


Er relación a este aspecto Jos trabajadores deseamos señalar nuestra 
preocupación por la demora en implementar los cambios necesarios , expre- 
sando nuestro interés en conocer los avances alcanzados en los estudios 
mencionados .- En ese sentido resulta oportuno destacar que , de acuerdo a 
la información disponible (que incluye referencias internacionales sobre 
transtormaciones similares realizadas en otros palges) , es posible plan- 
tearsa alternativas de transformación de baja inversión , que impliquen una 
importante reducción del consumo energético y de otros costos , una mejor 
utilizeción del personal , ete. .- 


Tal como se plantea en la exposición de motivos de Ja Ley de Creación de 
ANCAP , consideramos que la continuidad de la participación de nuestra em- 
presa en la fabricación de cemento portland "contribuirá eficazm a de- 
tender la economía nacional , en función del dinero que sale fuera del país 
por concepto de benefícios y de compra directa de portland en el exterior” 
(referencia a la situación exístente antes del ingreso de ANCAP a esta ac- 
tividad) .- 


Es por es» motivo que , junto con la remodelación de Ja Planta de Minas 
y una adecuada planificación de las inversiones que requisre el manteníi- 
míento y mejora de las restantes instalaciones , los trabajadores de ÁNCAP 
proponence ja realización de un amplio debate a nivel nacional , donde con 
la participación de todos los actores involucrados pueda discutirse en pro- 
fundidad el futuro del sector , procurando encontrar las Mejores soluciones 
para esta importante y estratégica actividad .- 


FEDERACION ANCAP -- JUNID DE 1993 


ACUERDO MARCO PARA UN CONVENIO 
COLECTIVO ENTRE ANCAP Y 
AGRUPACION EX-—FEDERACION ANCAP 


CAPITULO | 
DISPOSICIONES GENERALES 


En Montevideo, a los veintinueve días del mes de diciembre de mil novecien- 
tos noventa y tres, la ANCAP y ta Agrupación ex-Federación ANCAP suscriben 
el presente convento colectivo. 

PRIMERO. El convento colectivo comprende el presento acuerdo marco y 
sus anexos, que contenen las disposiciones generales, y luego un acuerdo por 
Industria que recogerá las particularidades de cada una de ellas, el que se hará 
a través de comisiones bipartilas que actuarán ajustándose a las metas y 
objativos del presente convenio, sin que sito alecte en modo alguno las naturales 
facultades de dirección y administración que corresponden a ANCAP. 

SEGUNDO. (Vigencia) Este convenio regirá desda el 10. de enero de 1994 
y hasta el to. de julio de 1995.  - 

TERCERO. (Alcance) Quedará comprendido en este convento todo el 
personal de ANCAP, agremiado o no, con excepción del personal con cargo 
dirección a partir del nivel 6, acordándose que en lorma separada se realizará un 
convento para el personal marítimo, sin perjuicio de que  estecorvento y sus 
anexos constituyen el marco de dicho convento, 

CUARTO. (Metas y Objetivos) Las partes proclaman su más firme voluntad 
de propender al fortalecimiento de ANCAP en el nuevo contexto en que deberá 
desarrollar sus actividades, a cuyo efecto acuerdan las siguientes malas y 
objetivos: . 

Son melas del presente convento: 

a) regular en forma estable las relaciones empresa-gremio; 

b) mejorar ta eliciencia y la eficacia y preparar a la empresa para actuar en 
un entorno competitivo; 

c) crear las condiciones necesarias para mejorar ta produciividad global de 
la empresa; 

d) mejorar el nivel de vida del personal, 

Son objelivos del presente convento: 

=- a) instilucionalizar la negociación; 

b) definir las necesidades óptimas de mano de obra y redefinir las funciones 
asignadas a cada cargo, empleando en su caso crilertos de tlexibitidad y 
polivalencia, 

e) alcanzar los mayores niveles de desarrollo para el personal, propiciando 
políticas de capacilación permanente, reconversión y movilidad ajustadas a las 
necesidades de las industrias; 

d) introducir criterios de productividad en la gestión de la empresa; 

e) lograr mejores niveles de remuneración para el personal en tunción del 
cumplimiento del resto da los objetivos. 

QUINTO. (Régimen jurídico a aplicar) Las partas acuerdan comprometer sus 
esfuerzos en procurar la oblención de los mecanismos jurídicos que permitan a 
la empresa regirse por un régimen de derecho adecuado para alcanzar las metas 
y los objetivos convenidos 

Ena Me esoramiento ve ecitod Las panes dispondrán de la posiblidad 06 
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SEPTIMO. (Nuevas estruciuras) La incorporación a nuevas estructuras se 
etectuará, cuando ello sea necesario, mediante un proceso de reconversión en el 
que se tomará en cuenta a todo el persona! afectado. 

El persona! que se vaya incorporando a las nuevas estrucluras comenzará 
a regirse por el nuevo régimen lábora) con las remuneraciones que 58 asteblez- 
can. 


El personal que, concluido el proceso de incorporación a las nuevas estruc- 
turas no sea incluido en éstas, continuará trabajando en ANCAP, inclusa los 
excedentes, quienes - mientras no sean redistribuidos extema o imermamente - 
mantendrán sus derechos actuales y percibirán tos aumentos generales dispues- 
tos para el personal de ANCAP. 

El personal excedenlario tendrá prioridad para el desempeño de tareas 
necesarias en ANCAP y sólo cuando no sea posible su reubicación interna, se 
procederá a la redistribución externa. En este caso, y de ser necesario, ANCAP 
asumirá el costo de la diferencia en las remuneraciones previo acuerdo con la 
ONSC. 

OCTAVO. (Recursos) ANCAP se compromeie a eleciuar las gestiones para 
oblener los recursos financieros del nuevo régimen laboral a que se refiere ta 
cláusuia anterjor. 

NOVENO. (Medidas gremiales) Se reconoce el derecho del sindicato a 
adoptar medidas gremiales en los casos de: 

2) lemas no acordados en este Convenio. En este caso, previamente se 
requerirá el cumplimiento de lo establecido en el capitulo V; 

b) medidas generales dispuestas por el PIT-CNT o por la MSCE. 


CAPITULO H 
DERECHOS, BENEFICIOS Y CONDICIONES LABORALES 


DECIMO. (Comisiones bipanitas) A partir de la firma de! presente convento, 
y a solicitud de cualquiera de ambas partes, se podrán instalar comisiones 
bipartitas a los efectos de: 

a) estudiar los principios generales referidos a: salud laboral y servicio 
médico, seguridad indusirial, movilidad laboral (carrera, a5censo, trastados, atc.), 
capacitación, jamada laboral, licencias, evaluación de cargos y de desempeño, 
régimen disciplinaño; 

b) crear una instancia de discusión en torno a la política social global de la 
empresa y posibles aportes del sindicato y de terceros a su instrumentación 
(cooperativas de vivienda y de consumo, colonia de vacaciones, beneficios 
jubilatorios, panteón social, fondo de solidaridad social, etc.) 

e) informar toda introducción de nuevas lecnologías para poder evaluar su 
impacto en la cantidad, calidad y condiciones de lrabajo. 

Aefectos de los estudios señalados enlos incisos antoriores, las comisiones 
podrán solicitar la información que entiendan necesaria. 

Todos tos estudios serán elevados a consideración de la Comisión de 
Asuntos Laborales, la que podrá hscerlos suyos y darles el trámite que correspon 
da 


CAPITULO tl 
* DERECHOS SINDICALES 


UNDECIMO. (Representatividad gremial) A electos de este Convenio, ANCAP 
reconoce a la Agrupación ex-Federación Ancap el carácter de única organización 
representativa del personal comprendido en este convenio. 

DUODECIMO. (Derechos gremiales) El gremio tendrá derecho a: a) solicitar 
las retenciones autorizadas por sus afiliados; b) uiilizar las carteleras gremiales 
convenidas conta empresa; c) realizar hasta una asamblea mensua! de una hora 
de duración; simultánea o por Sección en cada Piañte, previa comunicación con 
48 hs. de antelación indicando temario y coordinando ta hora de realización en 
cada dependencia con el jerarca de Relaciones Industriales o Jele de Planta; d) 
obtener facilidades para ta movilización de los miembros del Consejo Fedarat, pos 
motivos gremiales, previa comunicación al jerarca respectivo. 


CAPÍTULO IV 
RELACIONAMIENTO ANCAP-GREMIO 


DECIMOTERCERO. (Comisión de Asuntos Laborales) Habrá una Comisión 
de Asuntos Laborales integrada por representantes de ambos signalarios de este 
Convenio, a través de la cual se sustanciarán todos los asuntos laborales que 
ambas partes planteen de acuerdo con to previsto en el presente Convento, 

DECIMOCUARTO. (Planteos) Los delegados sindicales correspondientes 
(miembros de! Consejo Federal, de los Consejos Sectoriales y Detegados de 
Sección avalados por los Consejos Sectoriales) haránlos planteos particulares de 
cada industria ante el jerarca respectivo, previa coordinación y con la presencia 
deun representanle del área de Relaciones Industriales, debiendo aquél expedirsa 
en un plazo lógico a acordar en cada situación. 

Det mismo modo, los jerarcas de ANCAP podrán efectuar planteos a los 
representantes sindicales en cada industria. 

DECIMOQUINTO. (Resolución de asuntos fuera del ámbito divisional) Las 
situaciones que no puedan resolverse en el ámbilo divistonal serán elevadas a la 
Comisión de Asuntos Laborales, debiendo ésta expedirse en un plazo lógico a 
acordar en cada situación 


CAPITULO Y 
PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION DE CONFLICTOS 


DECIMOSEXTO. (Negociación) Las partes expresan su convencimiento de 
que el diálogo permanente entre la empresa y el gremio, así como un adecuado 
procedimiento de resolución de quejas, teciamaciones y conflictos, son cauces 
idóneos para resolver las diferencias que se pudieran presentar sntre ambas 
partes. 

DECIMOSEPTIMO. (Medidas gremiales) Toda medida grernial motivada por 
conílicios no resuellos deberá adoptarse previo agotamiento de la instancia sn la 

+ ando un preaviso de cueranta y ocho 
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establecido en este capitulo que no cuanten con el aval de cualquiera de los 
órganos nacionales de la Agrupación ex-Federación ANCAP, darán tugar a la 
aplicación de las normas reglamentarias correspondientes. Cuando las mismas 
tengan el aval de dichos órganos, sean parciales o generales, permilirán iniciar 
los procedimientos tendientes a la rescisión del Convenio y eventualmente Negar 
a ella, según lo previsto en la cláusula vigésima. 

DECIMONOVENO. (Guardias) En los días de paralización de actividades ” 
por*motivos gremiales se cubrirán tas guardias que se establezcan en los 
acuerdos por industria y en todo caso se aplicarán los siguientes critertos 

jenerales: 
: a) tos funcionarios que concurran a trabajar to harán bajo la dirección de sus 
mandos naturales; 

b) ANCAP asegurará a los luncionarios que concurran en cumplimiento de 
guardias gremiales, registren o no asistencia, todos los derechos inherentes a los 
trabajadores en condiciones normales de trabajo; 

€) las guardias gremiales sólo realizarán trabajos tendientes a mantener 
operativos los procesos y tareas conexas y de apoyo acordadas, la fijación de 
prioridades en la atención de incidencias que ocurran serán responsabitidad 
exclusiva de las Jefaturas actuantes; 

d) encaso de falla de transporte colectivo, ANCAP garantizará el traslado de 
los funcionarios aleclados a las guardias gremiales hacia su tugar de Irabajo y, 
finalizada la jornada laboral, hacia sus hogares. 


CAPITULO Vi 
INCUMPLIMIENTO DE CONVENIO 


VIGESIMO. (Incumplimiento) La parte que considere que ha exisiido incum- 
plimiento Jel Convenio, podrá denunciarlo siguiéndase el siguiente procedimien- 
to. 

8) Presentación de fa denuncia de los hechos constitutivos de la violación del 
Convenio, debidamente comprobados. ante la Comisión de Asuntos Laborales; 

bj La Comisión de Asuntos Laborales se expedirá en al término de 15 días, 
plazo que ésta podrá prorrogar. 

c) La parte denunciante quedará habililada para declarar fa rescisión de 
pleno derecho en caso de que en la Comisión de Asuntos Laborales no exisla 
fcuerdo o que, existiendo éste, el mismo no sea ejeculado por la auloridad 
máxima de la parte denunciada. 

d) La rescisión deberá ser comunicada a la parte denunciada mediante 
telegrama cotacionado 


CAPITULO Vii 
DISPOSICIONES GENERALES 


VIGESIMOSEGUNDO. La Adminisiración se reserva la lacutad de adoptar 
las polilicas salariales diterenciales que entienda convenientes para cualquiera 
de los agrupamientos de tuncionarios comprendidos en este convenio. 

VIGESIMOTERCERO. (Cláusula de mantenimiento salaria)) Los niveles 
salariales se mantendrán defcuerdo con lo establecido en el segundo anexo del 
presente convento. 

VIGESIMOCUARTO. (Recuperación salarial) Durante ta vigencia del pre- 
sente Convenio se electuarán los siguientes ajustes sobre el Sueldo Nominal por 
concepto de recuperación: Febrero de 1994 - 2,5%; Mayo de 1994 - 2,5%; 
Setiembre de 1994 - 4,7%; Noviembre de 1994 - 4,6%. 

VIGESIMOQUINTO. (Cláusula de productividad) La produ:tividad sa fiqui- 
dará de acuerdo con to estipulado en el tercer anexo al presente Convenio. 
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Por la ADMINISTRACION NACIONAL DE COMBUSTIBLES, 
ALCOHOL Y PORTLAND 


Porla AGRUPACION EX-FEDERACION ANCAP 


ANEXO 4 


DEFINICIONES 


CONVENIO: Documertlo que recoge la coóncidencia de voluntadas entre las 
partes, generador de obligaciones para ambos. 


PARTES: Administración Naciona! de Combustibles, Alcohol y Portland y 
Agrupación ex-Federación ANCAP en representación del persona! que tenga 
vínculo laboral directo con la empresa. 


META: Finalidad última a que propende el Convenio Colectivo. - 


OBJETIVO: Fin inmediato o medialo a obtener mediante la ajecución del 
Convenio Colectivo. 


PERSONAL DE DIRECCION: Todo aquel que ejerce la supervisión o 
dirección de personal. A efectos de este Convenio se considera tal al personal de 
la Escala de Dirección a partir de la categoria seis. 


FLEXIBILIDAD: insinsmento o medio al servicio de la empresa para 
adaptarse a las exigencias del mercado. 

Puede asumir varas formas: a) desde un punto de vista amplio se aplica al 
conjunto de tas políticas de ta empresa (incorporación de huevas techologías, 
reestructuración productiva, etc). b) desde el punto de vista tunciona! es la 
posibilidad de modificar las tareas correspondientes a cada puesto de trabajo - 
pudiendo alcanzar a la organización estructural en que se desarrolla el Irabajo - 
de acuerdo con las necesidades de la empresa: c) la Nexibilidad supone también 
la posibilidad de cambiar de actindades y localizaciones, ya sea dentro de la 
indusina o dentro de una planta. así come racionalizar et número de trabajadores 
sagún las verasidades empresariales 


POLIVALENCIA: Es ln diversificación de teraaz de más de ue 
forma más comun de *slivqir=ia es aroolla norla meet eltranaragor es 


, 
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además del perfil pleno de su oficio a nivel de Oficial tra., tareas que implican 
conocimientos teóricos y prácticos de parte de otro u otros oficios, 


COMISIONES BIPARTITAS: Conjunto de personas designadas por cada 
una de las partes para estudiar el o los asunlos encomendados y proponer 
soluciones a la Comisión de Asuntos Laborales. 


MEDIDAS GREMIALES: medidas de carácter colectivo adopladas por el 
gremio en ejercicio del derecho de huelga y en un todo de acuerdo con el 
ordenamiento jurídico vigente. A los electos de este convento se entiende por 
medidas gremiales las que surjan de resoluciones adoptadas por quienes tender » 
un vínculo taboral directo con la empresa y que se apliquen en forma colectiva por 
tos mismos. 


ESTRUCTURA: organización funcional o divisional de la empresa y su 
respectiva plantilla de personal, diseñada a electos del cumplimiento de sus fines. 


NEGOCIACION: comunicación en la cual las partes negociantes intentan 
obtener algo que el otro tiene, mediante un acuerdo o cesión, Se discuten 
kbremente pautas que posibiliten y generen un acuerdo de partes para realizar 
una transacción que compatibilice los Inleresas de tas partes negociadoras. 


PERSONAL DE ANCAP: Se entiende por personal de ANCAP a todo aquel 
que tiene un vínculo laboral directo con la Administración, 


ANEXO 2 
MANTENIMIENTO SALARIAL 


PRIMERO: Habrá cinco ajustes cualrimestrales a partir del 1* de enero de 
1994, 

El convenio se aplicará a los componentes del ingreso que se definirán en la 
cláusula tercera y a los que se ajustan en tunción de ellos, no modificándose -en 
consecuencia- el mecanismo de ajuste del resto del ingreso que ya tiene uno 
propio e independiente 

SEGUNDO. El criterio general de los ajustes será considerar un porcentaje 
de la variación del indice de Precios al Consumo (IPC) en el cuatrimestre 
inmediato anterior a cada ajuste, el que operará como estimador tanlo de la 
variación del IPC como del indice de Comidas Fuera del Hogar (¡CFH), en el 
cuatrimestre futuro, 

TERCERO: El objetivo del convenio es mantener etingreso real de diciembre 
de 1993, que a los efectos del presente, se considera compuesto por el salario 
básico y el viático por alimentación, ponderados en un 72% y un 28% respectiva: 
mente. 

Todos los los referidos a la apli 
roatizarán a parta de indices baca 100 Cn 


ión del presente convenio $e 
nbro do 1093. 
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Ante eventuales diferencias que puedan producirse entre el mencionado 
estimador (cráusula segunda) y la variación que efectivamente se regisise encada 
uno de los índices (IPC e I¡CFH) en el periodo considerado, se etectuarán 
correcciones en esos dos componentes de acuerdo a las fórmulas que se 
mencionan a continuación. 

CUARTO: En lunción de los criterios anteriormente expuestos, los ajustes 
serán calculados de la Siguiente manera: 

A.- Primer Ajuste (1? de enero de 1994): El porcentaje equivalente al 85% 
de la variación del IPC entre los meses de agosto y diciembre de 1993 que se 
aplicará al salario básico y a! viático por alimentación. 

B.- Segundo Ajuste (1? de mayo de 1994): 

B.1 -El porcentaje equivatente al 80% de la variación del IPC entre diciembre 
de 1993 y abril de 1994 que se aplicará al salario básico y al viático por 
alimentación. 

B.2.- El coeficiente de corrección del viático por alimentación resultará de 
dividir: 

a) la variación del ICFH entre agosto de 1993 y abril de 1994, entre 

b) la variación del viático por alimentación entre agosto de 1993 y abri de 
1994. 

El porcentaje resultante se acumulará al indicado en 8.1. 

C.- Tercer Ajuste (1? de setiembre de 1994): 

C.1.- El porcentaje equivalente al 80% de la variación del IPC entre abril y 
agosto de 1994 que se aplicará al salario básico y al viático por alimentación. 

C.2.- El coeficiente de corrección del viático por alimentación resultará de 
dividir: 

a) La variación del ICFH entre abril y agosto de 1994, entre 

b) La variación del viático por alimentación entre abril y agosto de 1994. 

El porcentaje resultante se acumulará al indicado en C.1.- 

C.3.- El coeliciente de corrección del salario básico resultará de dividir el 
ingreso real al 30/12/1993 entre el ingreso real al 31/8/1994, considarando la 
esnderación dal salaño básico 

En et ingreso tolal. de 72%. 

En consecuencia, la formula a aplicar es la siguiente: 


(Ingreso real Diciembre/93 / Ingreso real Agosto/94) 
0.72 


El porcentaje resullante se acumulará al indicado en C.f.- 

A los electos de esta corrección y las siguientes de este tipo el ingreso real 
será determinado en la lorma acordada en la cláusula tercera. 

O - Cuarto Ajuste (17 de enero de 1995): 

1.- El porcentaje equivalente al 80% de la variación del IPC entre agosto 

y diciembre de 1994, que se aplicará al salario básico y al viático por alimentación. 

D.2.- El coeficiente de corrección del viático por alimentació” resultará de 
dividir 

a) La vanacion Sol iCFM mnire agosto y dies enbre de 1994, enlre 

DlLa cairmacian de yíatico po: ai a agneto vdician bro da 10994, 
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El porcentaje resuftante se acumulará alindicado en D.1.- 

D.3.- El coeficiente de corrección del salario básico resultará de dividir el 
ingreso reai al 31/12/1993 entre el ingreso real al 31/12/1994, considerando ta 
ponderación del 72%. 

En consecuencia, la tórmula a aplicar es la siguiente: 


(ingreso real Diciembre/3 / Ingreso real Diciembre/94 


E 


0.72 Dd 


El porcentaje resuilante se acumutará al indicado en D,1.- 

E.- Quinto Ajuste (1? de mayo de 1995): 

E. 1.-Elporcentaje equivalente al 80% de la variación del IPC entre diciembre 
de 1994 y abril de 1995 que se aplicará al salaño básico y al viático por 
alimentación. 

E.2.- El coehciente de corrección del viático por almentación resultará de 
dividir 

a) La variación del iCFH entre diciembre de 1994 y abril de 1995, entre 

d) La vartación del viático por alimentación entre diciembre de 1994 y abril de 
1995. - 

El porcentaje resullante se acumulará al indicado en E.1.- 

E.3.- El coeficiente de corrección del salario básico resulará de dividir el 
Íngreso real al 31/12/1993 entre el ingreso real al 30/4/1995, considerando la 
ponderación del 72%. 

En consecuencia, la lórmula a aplicar es la siguiente: 


(Ingreso rea! Diciembre/93 / Ingreso real AbriV95s 


0.72 
El porcentaje resultante se acumulará al indicado en E.1.- 
QUINTO: En el caso del persona! marítimo del ANCAP NOVENO sa 


efecluará un ajuste sobre el Sueido Nominal igual al ponderado de aumento de 
Sueldo Nomina! más Viático por Comida para el resto del personal. 


ANEXO 3 
BASES PARA EL PAGO DE PRODUCTIVIDAD 


1. Productividad parciot de Mano de Obra 
1.1. Base: año 1991 
1.2. Cocientes del Ejercicio 


M3 vencidos de derivados 


Cor Comba 
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Us. 100 vendidos de (Alc. + bebidas) 


Coc.Atc.= 
(M.O. Alc. + Cuota Parte Adm.Centra)) 
a precios de 1991 . 
Tons. vendidas de Portland 
Coc.Port.= 


(M.O. Port. + Cuota Parte Adm.Central) 
a precios de 1991 


Coc.ANCAP = 9,9 x Coc.Comb. + 0,05 x (Coc.Atc. + Coc.Port.) 
a precios de 1991 


1.3. Cuola pare de Admin. Central 
Combustibles = M.O. de Adm.Central x 0,9 
Alcoholes = M.O. de Adm.Central x 0,05 
Porttand = M.O. de Adm.Centrai x 0,05 

1.4. Reducción de M.O. Corriente a Precios de $991: 


PC 30/6/año 
M.O. Precios 1991 = M.O corriente? (roererecras) ) 
IPC 30/6/1991 


1.5. Productividad Parcial de Mano de Obra (PPMO) 
Coc.ANCAP año 


Ñ 2. - 41 x 100 
Coc ANCAP 1991 


Se paga s: es mayor que O, acotada por la Productridad Gtoba! según el 
punto 2. 


No se penaliza s: es menor que O. 
1.6. Fuentes de información 


16.1. Unidades Físicas Vendidas: Soletin Estadístico de Planificación 
Corporaliva 


1.6.2. Valor Comente de M.O.: Rubros 7011 + 7012 + 7015 + 
7021 dei Balance Anuaj de 
División Económico Financiera 
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2. Productividad Global. 


(Ingr.Oper./Costo Venta Bs.y Servs.) año 
Prod.Glob = (--- 2... --1) x 100 
(Ingr Oper/Costo Venta Bs.y Servs.) 1991 


Si ta relación es menor que O, no se paga Productividad Parcial de M.O. 
Si la relación es mayor que O, se paga Productividad Parcial de ] 
MO. hasta la siguiente Cota: 


Prod.Gtob. 
tan.» x Resultado Neto del año 
100 


Si el Resullado Neto del año es menor que 0, no se paga Produciividad 
Parcial de M.O. 


Si el monto a pagar por Productividad Parcial de M.O. supera la Cota, el 
porcentaje de PPMO a liquidar se proporcionará hasta la concurrencia con dicho 
monto. 

La fuente de información referida a este punto es el Estado de Resutados 
SintéUco del Año publicado en el Balance General de ANCAP. 


3. Liguidación, 

El porcentaje de PPMO resuitante de tos dos puntos anteriores se fiquidará 
en dos cuotas en los meses de abril y octubre De acuerdo con los valores 
estimados, en marzo de cada año podrá electuarse un adelanlo a cuenta del pago 
de abri, 
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La liquidación se etectuará de la siguiente manera: 
(S.Nom. + Antig. + V.Com. + C.Prod.) mes x 6 x % PPMO acolado 


A este solo efecto, en el caso del personal marítimo del ANCAP NOVENO se . 
considerará en torma ficta el Viático por Comida. 

La PPMO se liquidará en lorma proporcional al tiempo trabajado en el 
ejercicio durante el cual se devengó. A este electo se considerará como tiempo 
trabajado el efectivamente realizado y toda inasistencia qua reglamentariamente 
otorgue derecho al sueldo. Quedan excluidos del derecho a la percepción de 
productividad el personal a fa orden, en proporción al liempo de inclusión en la 
planilla, y quienes hayan sido dados debaja como sanción. 


